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INTRODUCCION

Se cumplen ahora tres afios de la implanta-
cion en Peri de un régimen de gobierno mi-
litar. En octubre de 1968, una Junta coman-
dada por el general Velasco Alvarado y
apoyada por las fuerzas armadas obligaba
a dimitir al hasta entonces presidente Be-
latinde y se hacia cargo de todos los resortes
del poder.

Un pais latinoamericano mds era victima
de un pronunciamiento que, al igual que en
otras republicas del continente, daba al tras-
te con la vida constitucional y parlamentaria
liberal. Desde esa perspectiva, el golpe tenia
todas las trazas de estar dirigido a sumir al
Peril en la noche sin luz del totalitarismo fas-
cistoide. Nosolros mismos escribiamos por
aquellos dias («Cuadernos para el Didlogoy,
niumero 67, abril 1969): «Desde entonces, una
Junta militar encabezada por el general Ve-
lasco Alvarado decide la vida del Peri. Las
razones alegadas por los militares para inter-
venir figuran entre las ya tipicas de los pro-
nunciamientos latinoamericanos. Son las mis-
mas que, entre otras, se esgrimieron en Brasil
y Argentina a la hora de imponer la dictadu-
ra militar: inmoralidad politica del sistema
de partidos, caos hacia el que se dirige la na-
cién, corrupcion administrativa... La Junta
se presenta con un ropaje ya conocido: se
proclama ‘revolucionaria’ y dispuesta a labo-
rar por el bien de la nacion, no por inlereses
partidistas.»

Sin embargo, ya entonces y en esas mismas
pdginas, al referirnos a la reciente nacionali-
zacion por la Junta de la refineria de Talara,
perteneciente a la compafiia norteamericana
International Petroleum Company (I.P.C.),

habldbamos de «una postura de cierta origi-
nalidad con relacion a los regimenes herma-
nosHy.

Esa nacionalizacion, y la posterior reclama-
cion de 690 millones de ddlares (1.000 millo-
nes con los impuestos impagados) contra la
I.P.C., colocé a la Junta en una dificil posi-
cion exterior. La Junta reclamaba ese dinero
como compensacion por el petrdleo extraido
ilegalmente en los ultimos cuarenta afos de
las explotaciones de La Brea y Parifias, por
lo gue inmediatamente quedd enfrentada al
gobierno de los Estados Unidos. Washington,
actuando congruentemente con sus postula-
dos imperialistas, identific6 el problema de
una compafiia privada norteamericana con el
interés nacional y se dispuso a aplicar la en-
mienda Hickenlooper, lo que habria supuesto
la cancelacion de ayuda militar y de las com-
pras de azidcar peruano, de la gue el cincuen-
ta por ciento de este ultimo era absorbido
por el mercado norteamericano.

Sin embargo, una hdbil campaiia antiyangui
del gobierno militar le gand el favor de la
opinion nacional e internacional en este plei-
to. Hasta tal punto, que la enmienda quedd
sin aplicar, con lo que las dificultades econo-
micas gue habrian surgido no se presentaron
y la Junta pudo seguir adelante con el favor
de un importante sector de la opinién popu-
lar, fascinado por el exitoso enfrentamiento
de los militares con el coloso del Norte.

Ha pasado desde entonces el suficiente
tiempo para que podamos preguntarnos por
el verdadero significado y las realizaciones
del gobierno militar peruano. En las mismas
pdginas de «Cuadernos para el Didlogo» a que
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antes nos referiamos escribimos: «ELl pleito
de la I.P.C. no es vital para los inlereses
norteamericanos en Lima. Mucho mds impor-
tante que el petrdleo son para el Peri el hie-
rro, cinc, cobre, lana y algodon, todos ellos
manejados por firmas estadounidenses. No es
lo mismo nacionalizar el petrdleo en Peri
que en Venezuela, por ejemplo. En este ulti-
mo pais, dicho producto es de importancia
trascendental para su economia. Venezuela,
hoy dia, depende totalmente de él. En Peri,
sin embargo, ocupa un lugar muy secunda-
rio en los ingresos que proporciona a la na-
cion. La Junta no ha actuado en relacion con
esos productos. No ha molestado a las com-
pafiias que los controlan. Este ultimo punto
nos parece fundamental para denunciar el ca-
rdcter demagdgico de la medida adoptada
por la Junta para con la I. P.C. Su pretendi-
do nacionalismo antiyanqui —con el que ha
logrado alucinar a una parte de la poblacion,
l6gicamente hipersensible a este lipo de me-
didas anti-Estados Unidos— no ha herido a
los que de verdad monopolizan la vida eco-
nomica del pais.»

Cuando redactdbamos esto seguiamos pen-
sando en la Junta como un régimen similar
al argentino o al brasilefio, que actuaba mds
inteligentemente al adoptar una postura anti-
yanqui para ganarse a la opinion, cosa que los
«regimenes hermanos» no hacian. Hasta
cudndo podria aguantar en esa postura, no
siendo el gobierno peruano anti-imperialista
en ultima instancia y no pudiendo prescindir
a la larga del sostén norteamericano, era lo
que entonces nos preocupaba. Es verdad que
entonces careciamos de algunos elementos de
juicio.

Quiebra del planteamiento tradicional

Posteriormente, la Junta ha seguido un ca-
mino que, evidentemente, disloca el plantea-
miento tradicional que sobre este tipo de re-
gimenes se viene presentando. No obstante,
aun ahora continuamos haciéndonos algunas
preguntas fundamentales sobre el cardcter de
la Junta militar que gobierna Peru. La mds
importante incide sobre si estd haciendo 0 no
la revolucién. La discusion surge al conside-
rar que no se trata de hacer una revolucion
en el sentido afirmado por algunos regime-
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nes militares derechistas y que se limila a
revolver el sistema anterior, sino de hacer la
revolucion, esto es, una revolucién que trans-
forme radicalmente las estructuras en un
sentido socialista y sea al mismo tiempo anti-
imperialista. Ello es condicion sine qua non
en los paises latinoamericanos, donde la de-
pendencia con respecto a los Estados Unidos
es agobiante.

(Cudles son, segiin la propia Junta, los
objetivos a cubrir? Dice ser un «gobierno de
revolucionarios humanistas» dispuesto a lle-
var a cabo «una revolucion ni capitalista ni
comunistay que sague a las masas Peruanas
de la situacion de miseria en que estin pos-
tergadas desde hace siglos. Repudia los parti-
dos politicos por ineficaces... y por partida-
rios («no trabajan por el bien de la macion,
sino por el suyo propio»), pero permite que
sigan funcionando, si bien les pone los ma-
yores obstdculos, en especial al Apra, con
mucho, la mds fuerte organizacion y secular
enemigo de las fuerzas armadas.

Intentando hacer un balance de las activi-
dades de la Junta durante estos tres afios y
considerando las facetas exterior e interior,
obtendriamos lo siguiente:

En politica exterior, la postura de la Junta
ha sido dindmica, de gran iniciativa y mar-
cadamente antiyvanqgui. Al incidente con la
1. P. C., felizmente superado, siguio el sufrido
con los pesgueros californianos apresados
por faenar dentro del limite de las doscien-
tas millas que Peri y otros paises del Tercer
Mundo consideran aguas territoriales, pero
no los Estados Unidos. Fue otra prueba de
fuerza: el gobierno de Washington, aunque
luego la dejaria sin efecto, aplicé la enmienda
Pelly, por la que se suspendia la ayuda mili-
tar y se abstenia de comprar a Perd los pro-
ductos derivados del pescado, en especial ha-
rina, de los que venia adquiriendo la mitad
de la produccion.

Es en politica interior donde se hacen pal-
marias las contradicciones del gobierno mili-
tar, dado que aqui no es tan fdcil de lograr
el parecer undnime de la Junta. Hay los mi-
litares que propugnan las reformas y los lra-
dicionales. Aqui se hacen patentes las dife-
rencias de clase. Siguiendo a Julio Cotler (1),

(1) Jurio Cotier y otros autores: Peri, hoy. Siglo XXI
Editores, México, 1971,




socidlogo peruano, algunas de las medidas de
la Junta en lo interior son:

— La «nacionalizacion» del Banco Central
de Reserva, donde antes los representantes
de la banca privada eran mayoria en su di-
reccion, dirigiendo asi la politica monetaria
del pais.

— La wperuanizaciony de los bancos, que
supone la prohibicion de una participacion
extranjera superior al veinticinco por ciento
en las acciones, con lo que se hace un favor
a la burguesia jinanciera autdctona.

— El Codigo de Aguas.

— La Ley Universitaria.

— La Ley de Reforma Agraria.

De ellas, el Cédigo de Aguas, que pretendia
hacer pasar todas las aguas peruanas @ pro-
piedad estatal, ignorando los «derechos ad-
quiridos» de las haciendas, ha quedado con-
gelado por diferencias ideoldgicas entre los
miembros de la Junta.

La Ley Universitaria supone un perfeccio-
namiento de la Universidad como institucion
académica y una disminucion de la partici-
pacién de los estudiantes en su gobierno, al
aumentar considerablemente las facultades
del rector. Con ella se pretende el wapoliticis-
moy de la Universidad, lo que ha ocasionado
la hostilidad de un buen niumero de estu-
diantes.

No hay que olvidar que el decreto 006 del
Ministerio de Educacidn, que, como dice Cot-
ler, wcercenaba parcialmente la gratuidad de
la ensefianza secundaria, atentando contra la
mds cara de las aspiraciones de los sectores
populares en ascenso del campo y de la ciu-
dad», ha provocado el mayor choque de estos
tres afios entre el gobierno y el pueblo. Estu-
diantes y campesinos unidos provocaron gra-
ves disturbios en la localidad de Huanta, don-
de la represion ocasioné wvarios muertos ¥y
numerosos heridos. Hubo dimisiones, el pre-
sidente Velasco se presentd en la Universidad
para dialogar con los estudiantes, se acepla-
ron reformas a la Ley Universitaria y se de-
rogé el decreto 006. Fue un éxito popular
acompafiado de inteligentes medidas del go-
bierno, que durante los incidentes se reunio
ininterrumpidamente para anunciar la defini-
tiva promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria.

«Campesino: el patron no comera mas
de tu pobreza»

«Campesino: el patrén no comerd mds de
tu pobreza» fueron las palabras de Tupac
Amaru, el lider agrario de anles de la inde-
pendencia, pronunciadas por Velasco al pre-
sentar la Ley de Reforma Agraria. Sin duda
alguna esta es la medida mds progresiva de
la Junta vy puede transformar la estructura
del Peri. Con la realizacion eficaz de la re-
forma agraria los militares peruanos conse-
guirian la transformacion del Perid de un sis-
tema capitalista arcaico en otro capitalista
moderno y nacional ;Son ésos sus fines? (ES
ésa la tercera via que buscan, la que no es
ni capitalista tradicional ni comunista? ;Se
trata de una solucion «participacionista»? Ju-
lio Cotler dice que «la Ley de Reforma Agra-
ria constituye en verdad una ley ‘omnibus’:
busca pacificar las masas campesinas y elimi-
nar las posibles bases operacionales de otro
intento guerrillero; igualmente, intenta soca-
var las bases apristas y en general la movili-
zacion politica rural de ese partido; provoca
en la fragmentada izquierda un estado de
desconcierto; elimina al sector rural de la
burguesia, que habia sido el fremo mds im-
portante para el desarrollo moderno del pais;
en una palabra: para la homogeneizacion So-
cial, y con todo esto consigue el apoyo de los
sectores medios reformistas» (2).

Las criticas que se hacen a la labor de la
Junta provienen, sobre todo, de tres sectores:
1) del Apra, que aun cuando su mismo lider,
Haya de la Torre, declarara que la Ley de
Reforma Agraria suponia la consecucion de
lo que ellos habian estado persiguiendo du-
rante cuarenta anos, mo Se resigna a ser ex-
cluido; 2) de ciertos dirigentes guerrilleros;
3) de intelectuales.

Ricardo Gadea, del Movimiento de Izquier-
da Revolucionaria, y Hugo Blanco, del Frente
de Izquierda Revolucionaria, objetan las con-
tradicciones internas de la Junta, sus divisio-
nes, sus limitaciones ideoldgicas. Ricardo Ga-
dea reconoce incluso las posibles buenas
intenciones de la Junta, pero, en entrevista
win inédita concedida a Vicente Luis Botin,
se pregunta: wEste proceso de reforma, (no
estard —y eso es lo que mosoiros afirma-

(2) Jurio CortLER, Op. cit.




mos— marchando en el sentido que necesita
el sistema capitalista para expandirse?»

Hugo Blanco, por su parte, impugna a la
Junta en cuanto que las masas mo han sido
movilizadas para que desarrollen su propio
papel. Se trata, dice Blanco, de «hacer que
esas masas se movilicen por esos problemas,
de irlas educando politicamentey.

Del sector intelectual, la critica mds intere-
sante proviene de los sociélogos politicos.
Desde ese campo, sin olvidar en ningin mo-
mento las peculiaridades nacionales, la obje-
cion mds importante consiste en que no se
puede calificar la actual situacién peruana
como una revolucién anti-imperialista de ca-
rdcter socialista. Julio Cotler (3) insinda si
las medidas de la Junta no estardn persiguien-
do la modernizacién del sistema capitalista
mediante la manipulacién tecnocrdtica y la
neutralizacion simultdnea de la movilizacion
politica, lo que coincide con las impresiones
de Gadea y Blanco.

Ejemplos del proceso de modernizacién ca-
pitalista lo constituyen las medidas reformis-
tas a que ya hemos aludido.

En cuanto a la participacién de las masas,
es escasa en el presente momento, incluso
admitiendo las dificultades que suponen el
hecho de que el ochenta y uno por ciento de
la poblacién sea rural, el cincuenta por cien-
to analfabeta y que de los trece millones Y
medio de habitantes del Peri, por lo menos
un millon son indios que sdlo hablan que-
chua.

Podemos decir con Mario Monteforte Tole-
do (4) que «los militares que gobiernan al
Peri sufren contradicciones internas, hasta
ahora resueltas a favor del grupo mds avan-
zado. De que éste domine totalmente los
centros clave de decision depende la orienta-
cion definitiva del movimiento revolucionario.
Pero mo sdlo de esto, sino de la efectividad
que se otorgue a la participacién social Yy po-
litica, casi inexistente hasta el momento en
gue se escriben estas lineasy.

La cuestion por dilucidar estriba en si el
grupo mds avanzado va a insistir en que se
lleve a cabo esa movilizacion popular en una
linea socialista, suponiendo que erista tal
mentalidad en dicho grupo, o si, por el con-

(3) Jurio CoTtLER, Op. cit.
(4) «Bolivia, Chile y Perd. Tres modelos de revoluciény.
Revista de la Universided de Mézico, niim. 8, abril 1971.

trario, se producird lo que augura Cotler:
«A fin de evitar una futura polarizacion de
clases que pudiera plantear el conflicto social
a un nivel diferente y probablemente mds
agudo que el actual, se buscaria ‘democrati-
zar el capitalismo’ a través de la participacion
de los trabajadores en los beneficios y en la
gestion operativa, que estaria comprendida en
la reforma de la empresa. Se lograria enton-
ces un equilibrio entre un sistema capitalista
y el socialista a través del ‘participacionismo’,
que constituye la nueva version de un régi-
men corporativo» (5).

La movilizacion popular, cuestién clave

En estos momentos, la situacién en Peri
respecto a la movilizacion popular es contra-
dictoria. El propio general Velasco Alvarado
se ha manifestado de modo distinto sobre el
mismo tema en dos entrevistas diferentes
concedidas casi simultdneamente a dos perio-
distas. A Vicente Luis Botin, el presidente le
ha dicho: u«Nosotros estamos demostrando
que si puede haber revolucidn de arriba para
abajo. ;Por qué? Porgue nuestro pueblo es
incapaz. A nuestro pueblo tiene que ddrsele
otra educacién, otra cultura. Tal vez enton-
ces, de agui a dieciocho, veinte o cuarenta
afios, ya estos hombres, con otra educacion,
puedan hacer su revolucién. Pero asi, confor-
me estdbamos, no se levantaba el pueblo a
hacer su revolucidn.» ;Acaso quiere Velasco
Alvarado una revolucion para el pueblo, pero
sin el pueblo?

Sin embargo, en entrevista concedida a
John Gerassi («Ramparts», septiembre 1971),
Velasco ha dicho tajantemente: «Una revolu-
cion desde arriba fracasa siempre. La revolu-
cion sélo es completa cuando es del pueblo
y para el pueblo. Cuando esto suceda, nos
retiraremos. Hasta entonces no permitiremos
que nadie, ninguna fuerza de dentro o fuera
del pais, se interfiera en la movilizacién de
las masas.» ;Hay alguna contradiccién entre
ambas declaraciones, 0 mds bien ese wcuan-
do esto suceda, nos retiraremosy» dicho a
Gerassi viene a significar lo mismo que lo
expuesto a Botin? En cualquier caso es indu-
dable que hay ambigiiedad —intencionada o
no— en el pensamiento de Velasco.

(5) Jurio CortrER, Op. cit.




Y como suele suceder en estos casos, tal
ambigiiedad divide a las izquierdas. Asi, el
Partido Comunista peruano estd apoyando al
gobierno, en la esperanza de poder participar
en el acontecer nacional. Como ya hemos vis-
to, Ricardo Gadea y Hugo Blanco se niegan
a aceptar al régimen por creerle inmovilista
en lo popular y capitalista en lo econdmico,
mientras que oitro ex guerrillero marxista,
Héctor Béjar, esid colaborando con la Junta
para aprovechar todas las facilidades de mo-
vilizacion que ésta brinda.

Resumiendo, y para lerminar, creemos que
el verdadero cariz del actual sistema del Peril
depende de estas dos consideraciones:

1. La actuacidn, los objetivos y la ideolo-
gia de la Junta, ;ponen realmente en tela de
juicio en lo exterior y en lo interno el cardc-
ter dependiente del Perii con respecto al im-
perialismo?

2. ¢(Comprenden esa actuacion, objetivos
e ideologia, la movilizacion, la asuncion de su
propio presente y futuro por el pueblo pe-
ruano?

En la primera consideracion insiste Gadea
cuando dice: «En tanto mo cuestionen (los
generales peruanos) la misma dependencia
en su conjunto, la dominacién imperialista,
en tanto no cuestionen el capital privado, la
burguesia industrial, etc., podrdn modernizar
la forma en que este capital actie, en que esta
burguesia produzca bienes de capital o de
consumo,; pero en el fondo seguirdn dentro
del mismo sistema de explotacion.»

Es posible que el sector mds avanzado de
la Junta cuestione realmente esa dependencia,
precisamente el que cree que el subdesarrollo
y la dependencia atentan conira la seguridad
nacional. Este es el sector que habria deci-
dido participar en el golpe de estado por es-
tar convencido de que el Apra, vendido a la
oligarquia y aliado con la dependencia, causas
ambas del subdesarrollo, no podria ya reali-
zar ese cambio. Estd por ver si ese sector de
la Junta podrd arrastrar a los demds para in-
tentar quebrar la dependencia desde una
perspectiva que habrd de ser anti-imperialista
1 socialista.

Concedemos mayor importancia a la segun-
da consideracion a la hora de precisar la
naturaleza de la Junta, pues la movilizacién
popular reviste aiin mayor trascendencia que

la dependencia, en cuanto que para un equipo
militar situado en la Orbita latinoamericana
puede resultar mds fdcil cuestionar la depen-
dencia que emprender agquélla.

Esencial para averiguar hasta dénde llega-
rd la Junta en el aspecto de la movilizacion
son las medidas legales adoptadas el pasado
mes de junio. En su virtud, el Ejército dice
estar dispuesto a facilitar a los civiles que
quieran colaborar una serie de medios para
movilizar a las masas en la gestion de su pro-
pio futuro. A este programa se ha acogido
Héctor Béjar. Es interesante recordar aqui
las siguientes precisiones de Monteforte To-
ledo (6): «En su gran mayoria, los jefes de
esos movimientos (guerrilleros), no ha mu-
cho liberados por el gobierno, simpatizan con
el régimen y estdn dispuestos a jefaturar una
movilizacion auténoma de masas. Falta ver
si saben plantear con claridad programas re-
volucionarios, hasta dénde los seguird la cla-
se trabajadora —Dbastante inerte y mal poli-
tizada— y hasta donde los militares, que
proyectan continuar al frente del gobierno,
comparten el poder con los civiles y suscri-
ben las metas socialistas que les proponga la
izquierda revolucionaria.»

En esto puede residir el callejon sin salida
de la Junta peruana. Si en un futuro no muy
lejano la tarea de movilizacion de las masas
no da frutos positivos, habria que concluir
con Julio Cotler que «de la negativa tdcita a
buscar la movilizacion popular, que podria
exceder los marcos tolerables por las fuerzas
armadas, resulta una contradiccion que serd
sin lugar a dudas el cuello de botella del ré-
gimen populista que pretenden instaurar los
militares. Puesto que, como es conocido, exis-
te una correlacién positiva enire moderniza-
cién social y econdmica por una parte y la
participacién politica por la otra. De esta cir-
cunstancia es posible prever el origen de una
situacion conflictiva en la medida en que el
gobierno avance en sus reformas y simulld-
neamente persiga frenar la movilizacion po-
litican.

En las pdginas que siguen encontrard el
lector un interesante estudio de Hugo Neira
que él mismo ha subtitulado «EL papel de las
fuerzas armadas en el proceso revoluciong-

(6) MoxTeEFORTE TOLEDO, en Revista de la Universidad
de Mézico, nim. 8.




rio». Neira, socidlogo peruano, ha vuelto a su
pais tras haber pasado una larga temporada
entre nosotros. Sus escritos son ya conocidos
para los lectores de «Cuadernos para el Did-
logo», asi como para los de algin diario de
Madrid, donde sus colaboraciones han sido
frecuentes. En esta ocasién, Hugo Neira ana-
liza detalladamente las circunstancias socia-
les, econdmicas y politicas del Peri en el
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momento presenie y en las décadas anterio-
res, sin dejar de tenmer en cuenta en mningin
momento la presencia del Ejército. Necesario
examen para ayudar a comprender —se esté
de acuerdo o no con su actuacién— el papel
actual de la Junta militar que tomd el poder
en Periu en octubre de 1968.

EmIrLio MENENDEZ DEL VALLE




LA FUNDACION HISTORICA
DE UNA TRADICION

DE INTERVENCIONISMO MILITARISTA

En el curso del siglo x1x, el «patriotismon
—que fue una toma de conciencia de los
criollos de sus posibilidades culturales como
de las politicas— evolucionard como una
Westalunchung castrense.

La cuestion del origen serd decisiva. Hecho
militar y hecho nacional tienen las mismas
raices histdricas. La hora de solidaridad con-
tinental de las guerras independistas serd la
excepcion y no la regla. Estos ejércitos nacen
continentalistas, supranacionales, americanos.
Pero los caudillos y sus sustentamientos so-
ciales actiian por reduccién. Vencido el ejér-
cito espaiiol en Ameérica, los generales criollos
van a acantonarse en el marco de las naciona-
lidades. Cuando no las hay, se las inventan.
Uruguay es Artigas. Ecuador, un producto
de un golpe de estado regionalista (1830, con
el general Flores).

Aparece, pues, un temprano patriotismo de
Estado. En 1827, cuatro afios después de Aya-
cucho, una asonada limefia expulsa a los sol-
dados de Bolivar. Pero esta vuelta a los cau-
ces locales no es el tinico problema. Ni las
guerras entre las jovenes naciones. Las fron-
teras, mal delimitadas, hacian inevitables los
enfrentamientos. Otras veces, la ambicién de
un caudillo supranacional.

La contradiccion fundamental se hallard en
el divorcio entre la realidad social y las re-
presentaciones formales del Estado (1). Los
fundamentos sociales no fueron conmovidos
por el pasaje a la edad emancipadora. La sus-

(1) Lameert, Jacques: «Contradictions entre les ideolo-
gies politiques avancées et les structures sociales attardées»
(pdgs. 137-161), en Amérique Latine. Structures sociales et
institutions politigues. Paris, PUF, 1963.

titucién de la administracion espafiola por los
criollos no significé una alteracién para esta
sociedad, que, en lo esencial, continuaba sien-
do aristocratizante, preindustrial, esclavolatra.
Sin embargo, esta América Latina, que vivird
todo el x1x entre la anarquia de las facciones
v el despotismo personal, sostendrd, en el pla-
no de las instituciones, los conceptos morales
y politicos, una lealtad asombrosa al ideal de
la democracia liberal europea. Tanto més
asombrosa y trdgica cuanto que ese sistema
politico estaba por encima de sus posibili-
dades.

Hay un antagonismo insuperable, pues, en-
tre las estructuras sociales y las instituciona-
les importadas por la ilusién o la extrapola-
cién de los libertadores. En todo caso, estas
revoluciones americanas forman parte del
gran ciclo de la revolucion burguesa del xvIiz
europeo. El pensamiento liberal y las expe-
riencias jacobinas prestaron un modelo poli-
tico a las burguesias periféricas. En este sen-
tido, el intervencionismo militar en la vida
publica no es en esas latitudes sino un bona-
partismo que se prolonga.

1. De la independencia a fines del XIX

Las élites criollas se proponen la edifica-
cién, a la vez, de tres Ordenes politicos:
a) Los Estados-nacion, al fracasar los intentos
federativos bolivarianos o, simplemente, por-
que en el marco local al que estaban habitua-
dos podian ejercer mejor su experiencia de
self-government. b) Democracias formales y
legitimas. ¢) Una nacionalidad coherente, pese
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a sus diversos legados étnicos, culturales y a
las diferencias sociales ¥y econdmicas.

Practicamente, todo el xix se consume en
la creacién del Estado-nacién. La democracia
formal se presenta, atin en nuestros dias, im-
posible en gran parte de paises. En fin, el
trasvase de una voluntad independista poli-
tica a contenidos sociales y econdmicos de
nuestros dias, como en Cuba, empalma esta
revolucion decimondnica con la revolucidon
social contemporsnea.

Una adecuada comprension histérica nos
hard admitir que, en orden de urgencias, el
siglo x1x tuvo que insistir mds en la autono-
mia y su sostenimiento. Cierto es que Améri-
ca estuvo amparada por sus mares. Y que
otros mercados y espacios atrajeron el interéds
colonialista de Europa. Pero rebrotes colonia-
listas (Maximiliano en México o el bombar-
deo del Callao en 1866 por una expedicién
espafnola) recuerdan que el peligro de una
revancha no desaparecié sino lentamente.

A lo que hay que sumar los primeros refle-
Jos de desagregacién internos. Para someter
a las provincias discolas, a los clanes ideols-
gicos, a los sefiores rurales; para afirmar
lenta y progresivamente 1a autoridad central
y nacional, surge la imagen violenta (contra-
vertida, pero decisiva) del «caudilloy sudame-
ricano (2). S6lo cuando el drea de cohesidén
nacional estarg definida, ligadas las provin-
cias a un esquema nacional, es decir, sélo
hacia fines del x1x, las clases dominantes no
militarizantes logran profesionalizar a los mi-
litares. EI siglo x1x se ingresard con una ma-
yoria de gobiernos civiles,

Las relaciones del poder militar con las
fuerzas civiles dominan todo este periodo.
Para el caso del Pert, un esquema sencillo es
el siguiente:

@) Momento continentalista-tropas separa-
tistas (1820-1824).

b) La reconversién nacional y las guerras
de consolidacién (1826-1842).

¢) El periodo del gran caudillo (1842-1870).

Lo cual significa que el primer «gobierno»
civil llega al Perti en 1872. Es decir, muchisi-
mo mas tarde que en Chile. Un indicador,
pues, de la capacidad de autoorganizacién de

(2) Lameert, Jacques: Op. cit.,, pdgs. 185 a 204, donde
Egmdiscuten ampliamente los temas del caciquismo y cau-
Smo.
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la clase dominante chilena y las dificultades
orgdnicas de la peruana.

Caben aqui algunas puntualizaciones. Guar-
damos la nocién de juerzas armadas para
aquellas que surgirdn cuando la profesionali-
zacion les sea impuesta por los gobiernos ci-
viles y bajo la tutela de las misiones militares
extranjeras (en el caso del Perd, una misién
francesa, en 1895). En segundo lugar, estos
ejércitos del xIx, en realidad fuerzas colecti-
cias, sin contingentes de tipo nacional, que se
aglutinaban o se diluian a la sombra de un
jefe prestigioso, no cuentan con una oficiali-
dad estrictamente militar. La limitacién entre
civiles y gente de charretera no es vdlida para
este periodo. Asi, algunos de los «caudillosy,
como el coronel Balta o el célebre Piérola,
dictador cuando la guerra con Chile (1879-
1883), son civiles que adquieren el grado mili-
tar sin pasar por escuelas especializadas. Mu-
chos caudillos son militares de oficio. Pero el
mando de tropas podia estar al alcance de un
hombre de fortuna.

Sin embargo, el poder armado no es el tini-
co poder. La actividad de los CONgresos no se
interrumpe. Asi, al primogénito de 1822 le si-
guen los de 1826, 1833, 1845, 1858, 1860, para
citar los més célebres. Asambleas conserva-
doras o liberales revelan que paralela a la
edad de los «caudillos» estd el ciclo de acti-
vidad de los «notablesy. Los Congresos eran
el mdximo de legitimidad a que se podia aspi-
rar en la época. Los caudillos, el minimo de
autoridad.

En fin, la desaparicién del caudillo tradicio-
nal, su sustitucién por regimenes de notables
en el Peru de 1895 a 1920, debe verse como
una manifestacion de una consolidacion de la
burguesia criolla. Como una afirmacién de la
férmula demoliberal (atin con grandes limita-
ciones, bajo un sistema de elecciones por lista
de contribuyentes). Pero que, en todo caso,
el poder personal de los caudillos se habia
hasta entonces frustrado.

Por ultimo, el caudillismo militar debe ser
juzgado como una forma de arrangement de
la imposible democracia formal con la impe-
riosa necesidad de autoridad politica, centra-
lismo estatal y gobierno en las condiciones
histéricas del x1x americano ¥ peruano.
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El galope de los generales que ha atravesa-
do el siglo va a detenerse ante el Estado-Pié-
rola (1895-1900). Entre la serie de reformas
administrativas, fiscales, monetarias y estata-
les gue este politico introduce, nos interesa
la azbsorcidon de los discolos militares a los
cuadros de un Estado burgués finisecular.

2. La fase de la absorcién (1895-1930)

Esta comienza con una guerra civil (1894-
1895). Es la mads importante del siglo xix y
decisiva para los primeros treinta afios del xx.
En efecto, se trata prdcticamente de la unica
guerra civil del Peri contempordneo en la que
la victoria favorezca a tropas improvisadas
sobre las fuerzas regulares.

Es decir, 1as ¢«montoneras» que siguen al po-
litico civil Nicolds de Piérola, jefe de un club
politico (3). «El demdceratan, aliado entonces
con los «civilistas» del club rival para vencer
al general Cdceres. La campafia antimilitaris-
ta de Piérola concluye con la toma a viva
fuerza de Lima (16 y 17 de marzo de 1895).
Piérola, entrando por la puerta de Cocharcas
a la caheza de sus legendarios montoneros,
polvo y pélvora, «guapo de a caballo», es una
imagen cldsica de la historia social peruana.
Céceres, el vencido, era un militar de oficio,
héroe de la resistencia guerrillera y patridtica
contra la ocupacion chilena, pero que en 1894
habia intentado establecer un régimen sin la
simpatia de los «clubs». La clase dominante,
va entonces madura y bajo los impulsos de
una coyuntura econdémica favorable que la
guerra de 1904-1919 multiplicara, necesitaba
un régimen civil, un orden politico formal y
sujeto a reglas.

El episodio es decisivo. Resalta la coinci-
dencia de esta absorcién de los militares a
los cuadros de un estado civil con un tiem-
po de hegemonia de la clase dominante. En
efecto, se retendrédn estos aspectos estructura-
les: de comienzos de siglo hasta 1930, el
Perti conocerdi un auge econdémico y social
sin precedentes. La fantdstica ascension de

(3) Précticamente, un club politico mds bien que un
pariido de masas. Por el cuadro completo de los partidos
politicos peruanos, v su formacién histdrica, sus clientelas
v sus resultados electorales, véase Hugo NEmra: «Perou»
{pédgs. 273-329), en Tableau des partis politiques en Améri-
que dul 9%19:):! (Foundation Nationale des Sciences Politiques,
Paris, 4

las exportaciones (seis millones de libras en
1909, treinta y dos millones en 1917) serd mul-
tiplicada por los efectos de la primera guerra
mundial y sus demandas *. La prosperidad
econdmica se acompafia de los signos politi-
cos de la presencia de una clase politica, de
una «burguesia conquistadora». Los clubs po-
liticos establecen las reglas de juego y se
reparten el poder. El capitalismo local impul-
sa la agricultura de la costa, la ganaderia de
exportacién en la sierra andina y la industria
minera. En el dominio ideoldgico, es el auge
de los «positivistas» criollos.

Fueron los clubs politicos de la burguesia
los que reclutaron, sostuvieron y armaron a
los «montonerosy de Piérola, con lo que éste
pudo derrotar en su propio terreno al iltimo
remanente del militarismo tradicional. Los
rentistas y terratenientes evitaron la balacera
de Lima gracias a la ambicién de Piérola.
Pero éste no representaba sélo sus intereses.

Piérola es un Garibaldi criollo. El sempi-
terno conspirador. Todos los testimonios his-
téricos revelan su arraigo en las masas., Con
Piérola se asoma en la politica peruana un
primer gesto radical-populista. Al que los
acuerdos entre los clubs, después de 1900,
frustrard. (Esta vocacién populista volverd
a aparecer treinta afios después con el apris-
mo y Haya de la Torre.)

La mayoria de observadores de la vida con-
tempordnea peruana no han extraido toda la
leccidn de este desplazamiento de poder. No
sélo el civil Piérola vence al militar Céceres.
No sélo la reforma militar va a reabsorber
los cuadros militares en oficios pacificos den-
tro de la administracién centralizada desde
Lima por el club «civily. No s6lo desaparece
el peligro de los cuartelazos, hasta 1914 (4)
y 1930. Siendo en realidad el episodio expli-
cado por el ascenso politico de una clase bur-
guesa, interesada en la ramificacion de los
negocios privados con los ptblicos desde el
periodo del guano y el salitre (1840-1870), 1o
esencial radica en la confirmacién de que
cuando existe una clase politica, una élite don-

(*) Una libra peruana de la época tiene el mismo valor
que la esterlina de la €poca.

(4) Una combinacién de civilistas y militares derrocan
al presidente Billinghurst el 4 de febrero de 1914. El jefe
de la Junta, coronel Oscar R. Benavides, es nombrado jefe
provisional ejecutivo, para ceder el poder en agosto de 1915
a José Pardo, quien gobernard hasta 1919, Pardo es rati-
ficado por una convencién de partidos. Benavides es mdis
bien un instrumento de una guerella entre notables de la
época que la expresién o la voz de las legiones.
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de se deposite el poder econdémico y social y
los simbolos externos de autoridad, la buro-
cracia armada de los militares tiene poco a
que aspirar. Esta situacién se presenta tnica-
mente en el caso del Peri en los afios 1895-
1930.

Desde entonces a estos dias, la clase politi-
ca tradicional entrard en crisis. Y una nueva
contraclase aspirarda al poder.

* % %

En resumen: en el siglo xx se asiste al pa-
saje del caudillismo militar a la burocracia
armada. Después de un lapso de relativo apo-
liticismo, las grandes mutaciones de la pri-
mera posguerra devuelven a los militares a
las arenas politicas. Esta vez son otro poder,
No vuelven los viejos caudillos, sino el pro-
ducto de la profesionalizacién: los corps de
oficiales.

Para comprender el procesus politico y so-
cial del Peri contempordneo es preciso aco-
gerse a estas dos hipdtesis previas:

a) La crisis de la clase dirigente. Hemos
visto su ascensién al dominio sin disputas de
la economia, la politica y la inteligencia en el
Peru finisecular. Pero el auge econdmico
atrae otros intereses, y pronto los civilistas
seran separados del poder politico por una
facciéon disidente, ligada a los intereses nor-
teamericanos. 1919: Leguia irrumpe y quie-
bra el sistema de clubs. Es la crisis por den-
tro. Alin van a aspirar al poder, pero el
sufragio universal, la apariciéon de nuevos in-
tereses clasistas (grupos medios, proletariado
rural y fabril), productos, a su vez, del propio
crecimiento dependiente, termina por alejarlo
del poder legitimo. Esta dualidad entre clase
dominante (propiedad de los medios de pro-
duccién y al prestigio social) y clase politica
es uno de los datos bdsicos de la vida perua-
na. (Véase Francois Bourricaud, Le Pérou
Contemporain, Paris, 1967, Armand Colin) (5).

b) Un segundo fendmeno politico social
decisivo lo constituye la emergencia desde la
primera posguerra de un movimiento que
combinard en un solo partido de varias clases
los intereses del joven proletariado industrial,
el de los trabajadores rurales de las grandes
plantaciones azucareras, las nacientes clases

(5) Bourricaup, Francois: Pouvoir et sociélé dans le
Perou contemporain. Paris, Armand Collin, 1967.
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medias y la «inteligentzia»n radical, influida
esta ultima por la revolucién mexicana, la so-
viética de 1917, la crisis de la democracia libe-
ral en Europa y el ascenso del fascismo. Se
trata del nacimiento y evolucién del aprismo
(fundado en 1924, en el exilio, por Haya de la
Torre, como movimiento de cardcter conti-
nental; desde 1931, presente en la vida perua-
na con motivo de la primera eleccién con
sufragio universal).

3. La onda antipopulista (1931-1968)

En 1930 retornan los militares al poder. Go-
biernan directamente hasta 1939 (diciembre
de 1931 : general Luis M. Sdnchez Cerro; 1933-
1939: general Oscar R. Benavides). Tutelan
la dictadura civil de Manuel Prado: 1939-1945.
Hasta la segunda posguerra no se establece,
pues, ninguin régimen fundado en la democra:
cia representativa. Esta se ensaya con Busta
mante y Rivero (1943). Pero esta «primavera
democrética» se interrumpe abruptamente en
1948. De 2hi hasta 1956, las fuerzas armadas
apoyan la dictadura personzal del general Ma-
nuel A. Odria. Entre 1956 y 1958 se asoma,
al fin, una fase «civiln. Pero la arbitrariedad
politica no ha desaparecido, y en esos doce
afios de metddicas consultas electorales (1956,
1962, 1963), los puiches de 1962 y 1963 sefialan
los limites de esa democracia a «participacion
limitada», como ofras tantas del continente.
Un rasgo constante del comportamiento de
los ejércitos fue el enfrentamiento con el par-
tido politico dominante: con el Apra. Es un
hecho que a lo largo de estos afos, bajo di-
versas circunstancias, las fuerzas armadas
manifiestan uns beligerante oposicion a la
ascension de Haya de la Torre y de su par-
tido al poder legitimo. El antimilitarismo y el
antiaprismo serdn una perenne amenaza a la
estabilidad «institucionaly y juridica.

Pero la vocacidon antipopulista del militaris-
mo peruano contempordneo es algo més que
la comprobacidn de la inadaptabilidad de la
democracia a2l pais o la simple consecuencia
de una sed de poder en algunos jefes milita-
res. El antipopulismo apunta hacia un conflic-
to méds profundo. Fue el ejército la tnica
fuerza en pie por los afios treinta capaz de
sofrenar el eldn populista. Organizados a es-
cala nacional, reclutados sus cuadros de man-




do entre las capas medias y, por tanto, con
cierta independencia social y espiritual ante
la aristocracia tradicional, adiestrados para
mandar, su reingreso a la liza politica, en
1930, tuvo que orientarse en la defensa del
Estado, de cuya posible desaparicién o susti-
tucién por un «Estado revolucionario apristan
hubieran sido responsables y primeras vic-
timas.

El mayor rival del aprismo fue el ejército.
Sin ninguna excepcidn, las intervenciones mi-
litares han tenido como fin frustrar a ese
partido, cuya aparicion «fue recibida por las
masas como una reparacién y una esperanzay,
al decir de un politico que no pertenecia a sus
filas (6). Los cuartelazos eran seguidos por
periodos de wostracismo» en los apristas, de
1a «muerte civil» de los convictos de esa ideo-
logia y la proscripcién politica de gran niime-
ro de peruanos en el exilio, la persecucién
o en las mazmorras. Los apristas cuentan asi
sus «catacumbas»: 1932-1933, con Sdnchez Ce-
rro; 1934-1939, con el general Benavides; 1939
a 1945, con Manuel Prado, y de 1948 a 1956,
con Odria, la mds extensa de todas (7).

(6) BustamantE Y RIVERO, José Luis: Tres afios de lucha
por la democracia en el Peri. Buenos Aires, 1949.

(7) Quien sube al poder con el golpe de estado del 3 de
octubre de 1948, punto final del complot de las derechas
contra el régimen de Bustamante (Ibid., pdgs. 246 a 316).

No hubo, sin embargo, una dictadura pro-
longada, como la de un Gomez en Venezuela,
o la de un Somoza o un Trujillo. Los milita-
res se retiraron a los cuarteles en 1945, 1956
y 1963. Y un clima de guerra civil cedié paso
a un clima de concordia nacional. Un rasgo
caracteristico de estos interregnos democrati-
cos es el papel que en éstos desempefi6 el Apra.
Aliado a otras fuerzas politicas, entre las cua-
les hubo notables fieles al dogma democrati-
co, este partido auspicia «primaveras electo-
rales» en 1945 y 1956. Es quizd por esto que
ninguna administracion auspiciada por votos,
cdamaras o apoyo apristas concluird su perio-
do. Lo cual quiere decir que en cuarenta afios
no ha habido nuncae una sucesién formal del
poder. En efecto, el presidente Prado (1956-
1962) no alcanzd a transmitir sus poderes a
un nuevo mandatario cuya autoridad emana-
ba de los comicios del 10 de julio y de la pre-
sumible uncion en las cdmaras el 28 de julio,
dia de la fiesta nacional. Un golpe de estado
le desaloja de palacio faltando diez dias para
tal transmisién. jUn verdadero récord! El
presidente Belatinde, elegido legalmente en
1963, fue desalojado del poder a pocos meses
de las elecciones de 1969. Jamds un presidente
elegido en sufragios libres se ha despojado
del poder ante otro presidente entrante.
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La gran cuestién que domina el Peru pre-
sente, desde 1931 a nuestros dias, es la si-
guiente: visto el desfallecimiento de la clase
dirigente tradicional, ;quién comanda el gi-
gantesco proceso de modernizacion que se
inicia desde la primera posguerra, y que el
proceso de industrializacion sustitutivo, el cre-
cimiento en la dependencia, plantea cada vez
mds acusadamente?

Por la via del andlisis histdrico del caso
peruano, volvemos & los grandes temas uni-
versales de la relacién estrechisima entre cre-
cimiento econémico y poder politico. Weber,
Schumpeter, Rostow lo han sefialado en el
cuadro europeo y occidental: no hay creci-
miento sin espiritu puritano, sin las virtudes
del «empresario». Sin ahorro privado en la
clase dominante no hay despegue. Como es
sabido, la «burguesia» es escasa fuera de ese
contexto occidental. Los empresarios de los
paises no europeos —a excepcién del Japon—
dificilmente logran canalizar el auge comer-
cial al industrial o éste al financiero. En el
marco de sus sociedades periféricas no ocu-
pan el centro del poder econdémico. General-
mente dependen de las empresas multinacio-
nales. En cuanto a los detentadores del poder,
lo constituyen unas categorias politicas suma-
mente variadas y pluriclasistas. En fin, en el
dominio ideolégico y social, el desprestigio es
franco, debido a la accién sobre la cultura
politica de los intelectuales en oposicion al
«sisteman. La encarnacién mds alta de esa
funcion desacralizadora estd unida, sin duda
alguna, a la vida obra del peruano José Carlos
Maridtegui.

El Peri ingresa perfectamente en este or-
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LA GUERRA
ENTRE BUROCRACIAS

den de cosas. De su sector exportador, ban-
cario o industrial dificilmente se extraian esos
«grupos portadores de innovacién» para el
desarrollo. Ademss, las minorias dominantes
son vigorosamente detestadas para lograr ha-
cer aceptar un programa social compulsivo;
por ejemplo, capaz de producir alguin tipo de
ahorro y despegue. De ahi el rol del Estado
y de sus burocracias, en este pais insuficien-
temente desarrollado y sin burguesia histéri-
camente en forma. Los factores que estimu-
larén la aceleracién de la intervencién del
Estado en el proceso de industrializacién y
desarrollo se reforzarén con el tiempo.

Entre tanto, de 1931 a 1968 constatamos
estos hechos siguientes: la mediocridad del
crecimiento, particularmente de 1931 a 1945.
El crack de 1930 afectd al Pert de tal manera
que sus ventas al exterior alcanzaron tan sélo
después de la segunda posguerra los niveles
6ptimos de 1920. En este periodo, el problema
central reside en el control del aparato del
Estado. Para lo cual compiten sélo dos orga-
nizaciones. De un lado, la burocracia armada,
cuyo comportamiento, organizacién y aisla-
miento preparan al pasaje de la logistica apli-
cada a la guerra a una forma de paz conce-
bida como guerra interna.

De otra parte, la burocracia partidaria del
Apra, concebida como una méquina electoral,
v a la vez sindical y subversiva, como los par-
tidos comunistas y fascistas de los afios
treinta.

He aqui un cuerpo de hipétesis plausible al
caso peruano —y a cuarenta afios de «inesta-
bilidad» politica—. Visto desde los elementos




fundamentales de juego politico, de los feno-
menos soclales y de la estructura del Estado,
la simpatia y las aversiones de este proceso
constituyen un todo bastante coherente. No
hay izl sdesorden». A un cierto nivel de la
obssrvacion, lo que existe es una constante:
la guerra de las burocracias por el poder en
um pois dependiente. Reflexionar es, por mo-
mentos, unir lo que lo vulgar separa.

Dicho de otro modo: los hechos politicos
contemporaneos pueden ser divisados, para
el Peru, en una rivalidad fundamental entre
categorias de poder, entre grupos mds que
entre clases. Las fuerzas armadas, unas deter-
minadas corporaciones de funcionarios arma-
dos comprometidos en la defensa y prevalen-
cia de ese mismo Estado. Los apristas, un
aparato politico partidario y un movimiento
de masas, amalgama de una intelligentzia re-
belde, desclasada, con los intereses objetivos
de unas clases populares en ascenso.

La cual invita a estas dos observaciones de
conjunto:

A) En primer lugar, la guerra civil entre
apristas y militares es una guerra enire orga-
nizaciones. Es decir, se trata de un conflicto
moderno. Las formas de primitividad que asu-
mid, su violencia (los fusilamientos en masa
de apristas en Chan-Chan, al norte de Lima;
el crimen terrorista impuesto por éstos como
represalia), las luchas callejeras, las prisiones,
las represiones, los exilios, por parte del or-
den; o del lado del Apra, sus contornos car-
bonarios o anarquistas, no deben distraernos
del hecho bdsico: la organizacién subyacente
a ambas formas de violencia. El Peri tuvo, a
su modo y manera, su «fascismo» y su «anar-
guismon criollos. (Bajo otras mdscaras.)

B) Hay un principio de simultaneidad, pa-
ralelismo y semejanza que condiciona el re-
chazo entre eslas organizaciones. Tanto el
aprismo como los oficiales aspiraban a repre-
sentar un papel politico de intérpretes de la
clase media. Ambos logran sobrevivir a la
contienda. Y ambos, pese a sus similitudes
sociales, se excluyen mutuamente. La presen-
cia de una de estas organizaciones ponia en
tela de juicio la existencia de la otra. El ejér-
citc no odiard sélo al Apra porque se le pare-
ce, sino por lo que haya en aquél de militar.
El paramilitarismo de los apristas, lejos de
ser una parodia o una necesidad de esos afios
subversivos, era la promesa de una sustitu-

cién. El aprismo llevaba en su seno un mo-
delo de estado y un nticleo de un nuevo ejér-
cito. Su triunfo, como el P.R.I. en México
0 el M. N. R. en Bolivia, significa la exclusion
de los militares de los roles extramilitares;
su reclusion al ghetto del cuartel. Lo que ha-
bian logrado, a duras penas, los «civilistas»
bajo una fase de crecimiento singular y bajo
la amenaza de otra guerra por motivos fron-
terizos con Chile,

1. El aprismo de la entreguerra (1931-
1945) o breve retrato del execrable
enemigo

Diversos peruanistas han llegado al conven-
cimiento de que para el Peri las ciencias po-
liticas tienen un dominio muy rico, funda-
mental incluso: el estudio del aprismo. Hay
suficientes materiales y trabajos que asi lo
prueban. Desde los estudios pioneros de Ale-
xander, la obra de Kantor, que consagré al
aprismo como asunto digno de las ciencias
politicas (y de la estrategia) norteamericanas,
hasta los de Pike, en el horizonte «kennedis-
ta» de los afios sesenta. Cada trabajo de éstos
corresponde a los inicios, el cenit y la caida
aprista, respectivamente. Hay que agregar los
inteligentes andlisis de Francois Bourricaud
y, en fin, mis propios apuntes (8).

Nadie duda hoy dia que el aprismo fue uno
de los principales movimientos de la entre-
guerra. A mi juicio, es el estado de d@nimo
ideoldgico y politico que mds tempranamente
acuso el impacto de la modernizaciéon de esos
afios, y propuso, en consecuencia, un proyecto
politico distinto. Que fue fundado en 1924 en
Mexico, veinte afios antes que el peronismo
tomase forma y que Haya enunciase en 1928
su tesis del Estado aprista, diez afos antes
que el «Estado Novo» de Getulio Vargas, qui-
za nos convenzan de algo que ha pasado in-
advertido para la gran mayoria —si no la to-
talidad— de especialistas. Las condiciones
generales y similares para este populismo an-
dino (como para sus hermanos del Atldntico)
caben en estas variables histdricas: expansién
financiera de los Estados Unidos sobre la

(8) Pavyne, James L.: Labour and politics in Peru. The
system of political bargaining. Yale University Press, 1965.
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América Latina y, por tanto, reorientacion de
los sistemas de produccién locales hacia for-
mas primarias de industrializacién; crisis del
estado oligdrquico-liberal, irrupcién de 1las
clases medias y obreras en la vida politica,
circulacién del modelo de la revolucién mexi-
cana y rusa de 1917, auge del fascismo en
Europa. Esto en cuanto a la coyuntura exter-
na. En el interior, la espontdanea transforma-
cién social quiere acompafiarse de transfor-
maciones politicas. Asi, el aprismo (como
otros populismos) encarna una fase politica
por la que no atravesaron las sociedades occi-
dentales. El surgimiento de las masas popu-
lares es coetdneo a la rebeldia de algunas éli-
tes. Y, por tanto, a la manipulacién de esas
masas por lideres carismaticos (y por Estados
que permitan formas inéditas de participacion
popular).

Ideologia y fines: el viejo suefio del
Estado anti-imperialista

Liguemos composicion social del aprismo
e ideologia aprista. Someramente, el movi-
miento es desde sus origenes heterogéneo.
Debe resolver, pues, la contradiccién entre los
antagonismos internos de las clases en las que
se funda por la unidad y la colaboracion de
éstas ante el enemigo exterior, ante los Esta-
dos Unidos. Hacia fuera, pues, es el ligamen
por un nacionalismo econdémico, un proyecto
comun a todas estas clases. El gran meérito
de Haya de la Torre es el de haber centrado
el debate politico de su época sobre el impe-
rialismo en tanto que contradiccién principal.
La oligarquia, clase dirigente, local, fue defi-
nida como la contradiccién secundaria. Haya
escribié un libro sobre ese tema: El anti-im-
perialismo y el Apra. No asi sobre los domi-
nadores locales: exportadores, banqueros u
otros grupos de poder; Ejército e Iglesia. Lo
cual le permitié fundar una internacional para
la revolucién a escala continental: el Apra.
Sin duda, una estrategia soberbia. Pero le im-
pidi6 llegar al poder, confundiendo el peso de
la vieja oligarquia que se le oponia con todo
grupo que le apoyaba (el Ejército, para el
caso).

Las preocupaciones doctrinales del funda-
dor del movimiento se asientan sobre esta
doble orientacién: hacia el exterior, con el
fin de evitar la sujecién a un solo cliente ex-
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terno y sus «enclaves»; en el interior, por una
exaltacion de los sectores populares en el sos-
tenimiento del aparato institucional al cual se
aspira remodelar. Lo primero conduce a una
idea muy especial del nexo de la economia
peruana con la norteamericana, a fravés de
un Estado anti-imperialista. Una superestruc-
tura que controlaria la llegada de los capita-
les, dejando pasar sus efectos benéficos, im-
pidiendo los maléficos. El impacto imperialista
«no sclo conmueve nuestra elemental econo-
mia de paises atrasados, sino que arrolla y
cambia totalmente nuestra arquitectura social.
Utiliza parte de nuestras clases feudal y media
y de la incipiente burguesia en sus empresas
y defensa juridica de sus empresas econémi-
cas, pero proletariza y empobrece el resto, que
es gran mayorian. Se planteaba asi, y por los
afios treinta, un problema actual: el peligro
de la pérdida de la libertad (Puerto Rico) y de
la identidad culfural. Habia que defender la
soberania. El instrumento es el Estado, «como
instrumento de lucha de las clases campesi-
nas, obreras y medias juntas contra un impe-
rialismo gue las amenazan. El Apra, que se
postula «frente unico» de estas clases, pasard
a ser en el poder Estado anti-imperialista.

Es decir, un Estado a la defensiva. Detengd-
monos en este punto. Vale la pena. Cuarenta
anos después incorporarédn esta nocién de
Estado, con un margen mayor de dependencia
(sin romper del todo con el centro de domi-
nacidn), los militares nacionalistas en sus pro-
gramas. Naturalmente, sin confesarlo. (Véase
parte V.)

El Apra no llegé a ser Estado, pero si par-
tido. Su insistencia en el papel de las clases
medias (y sin decirlo del todo, en los indus-
triales; Haya es un saint-simoniano que se
ignora) le validé el rechazo de los ortodoxos
comunistas, Ademsds, entré en competencia
con la III Internacional. A diferencia con el
peronismo y el getulismo, Haya aspiraba a
una vigencia continental. Asi, los partidos de
jrente unico aprista deberian tomar el poder
y erigir una anfictionia de Estados apristas, la
unidad continental econémica, social, aduane-
ra y, tal vez, politica. En todo caso, un block
de naciones remozadas. Y una resurreccion
cultural, el proyecto de una otra civilizacidon:
Indoameérica. De Rio Grande a Tierra de Fue-
go, como lo sefialaban su bandera y slogans.
Por ello, el fabiano Cole la hallg, en teoria y




practica, «el ensayo mds notable para la for-
macion de un movimiento social de izquierda
especificamente americano». ¥, sin duda, el
mayor esfuerzo tedrico para abocetar un cua-
dro general de relaciones entre la metrépoli
imperialista y sus procesos socioeconomicos
nacionales, el encaje en éste de las nuevas
fuerzas sociales, la solucién de la sociedad
tradicional a la moderna, en la historia de las
ideologias continentales.

Convengamos en lo siguiente. Primero, ese
proyecto aprista de un capitalismo de Estado
se retrasa hasta 1968 (cuando lo asumen, en
lineas generales, los nuevos desarrollistas),
Segundo, el retraso se debe a la singular or-
ganizacién partidaria que Haya cre6 como
instrumento politico. Ciertos medios impiden
ciertos fines. Sefialemos al aprismo-partido
en conexion con tres efectos sobre el medio
militar de la época. En primer lugar, un ver-
ticalismo y autoritarismo de la organizacion,
luego, un paramilitarismo de algunas de sus
ramas partidarias.

La organizacion: verticalidad, aislamiento,
concepcion heroica

En el plano nacional —donde los apristas
peruanos se concentran desde 1930—, el Apra,
bajo el nombre de P.A.P. (Partido Aprista
Peruano), es un subproducto de la extension
del sufragio, de la ascension de nuevas capas
sociales, la debilidad de la vieja derecha y la
emergencia de una élite rebelde de intelectua-
les y dirigentes obreros. Sumariamente, el
P. A. P. inicia el periodo moderno de la histo-
ria de los movimientos politicos. Es el primer
partido de masas. Con €l termina la era de
los caudillos con clientelas. Se inicia la de los
waparatos». Los apristas montan la primera
magquinaria electoral para 1931. Y luego sos-
tendrdn, a pesar de las persecuciones, un apa-
rato complejo y jerarquizado, con miembros
permanentes: una burocracia partidaria. Este
es el aspecto mds importante del movimiento:
su estructura interna.

El organigrama es el test de rigor para
todo partido. A primera vista, el P. A.P., por
necesidades electorales (9), debe adoptar una

(9) La implantacién electoral de este partido coincide
con el dgrea de mayor alfabetizacién del pais, lo que le
procura enormes ventajas. Se trata de la franja nortefia
costefia (Huco NEIraA, Op. cit.,, pag. 288).

estructura horizontal. Es asi que, a partir del
elemento de base, el sector (andlogo a la sec-
cién de los partidos socialistas europeos), se
articula una cadena de representaciones: co-
mités de distritos, comités provinciales, comi-
tés departamentales. Estos delegan cuatro
representantes, uno por regién, al Comité
Ejecutivo Nacional, érgano supremo del par-
tido. Sin embargo, este principio de organi-
zacion territorial, y que acuerda a los organis-
mos departamentales cierta autonomia, no es
sino aparente. La magquinaria electoral disi-
mula la verdadera estructura del partido, en
realidad vertical. Y por la cual se ejerce real-
mente el control del aparato.

Esta armadura es la mds antigua. La distri-
bucidn territorial u horizontal se ha acentua-
do desde 1956, o sea, desde que el partido no
ha vuelto a ser perseguido. Vestigio, pues, del
periodo clandestino, prueba de la inclinacién
autoritaria de los dirigentes y de su gusto por
la jerarquia, la organizacién vertical es man-
tenida debido a la necesidad de control de
los sindicatos apristas y porque ella garantiza
una mds grande eficacia. O, en caso de perse-
cucién, la supervivencia del partido y de sus
jefes. No importa que, en el interior del
P.A.P., la designacién de dirigentes se efec-
tiie de manera democrdtica (el C.E.N. se re-
nueva en cada congreso). La jerarquia vertical
esté dominada por la personalidad, el «caris-
may» del fundador, «hermano mayor» y jefe
indiscutido del partido: Victor Rail Haya de
la Torre.

La articulacién del partido es, pues, doble.
Todos los militantes apristas pertenecen si-
multdneamente a dos elementos de base: el
sector en el barrio en que viven y la célula del
centro de trabajo (lo cual es un préstamo de
la organizacién comunista). Estas células se
integran a los comandos. Hay tantos de éstos
como ramas profesionales controla el par-
tido: comando de universitarios, comando
sindicalista, comando de empleados o de mé-
dicos; éstos reciben sus 6rdenes del buré po-
litico, en principio ligado al C.E.N,, pero,
en realidad, bajo la directa supervision de
Haya. Las 6rdenes o consignas van de arriba
hacia abajo, lo que permite movilizar rdpida-
mente grupos apristas hacia asambleas sindi-
cales, plazas y calles. La ciega eficacia con la
que cumplen las consignas, el uso violento y
antidemocrético que la jerarquia ha hecho de
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los hombres de choque o ¢Bufalos» ha gana-
do al partido —ademéds de otras razones doc-
trinales— una sombria reputacion de fas-
cistas (10).

Pero la verticalidad, con ser decisiva, no es
el unico rasgo de la organizacion partidaria.
Se puede decir que el aprismo se presentd
como un partido de masas cuyo circulo inter-
no de poder, es decir, €l nucleo de dirigentes
que edificé la organizacion y la sostuvo, pese
a los escollos, vehiculaba una mentalidad a
la vez autoritaria —lo cual no era de extrafar
en el clima cataclismico de la primera pos-
guerra— y, a la vez, escatoldgica. Esto se re-
vela en los aspectos redentores del programa
de 1931. Y en los criterios de salvacién de
todo el movimiento. La resistencia que halla-
ron reforz6 esas inclinaciones. Asi, los despla-
zados politicos civilistas y el Ejército contri-
buyeron a fundar ese otro mundo paralelo
que fue el Apra: una sociedad cerrada, cuyas
palabras claves fueron: sacrificio, disciplina,
jerarquia. ¥ unidad entre los miembros del
partido: «En el dolor, hermanos; en la lucha,
hermanos.» Un aire profético que nadie hasta
entonces habja tan vigorosamente voceado:
«So6lo el aprismo salvard al Perd.»

* * %

¢Seria exagerar el presentar al Apra como
un mesianismo politico vehiculado por una
organizacion burocrdtica? Es evidente que
hubo un culto a Haya que superd todo cuanto
se conocia. La liturgia aprista festejaba los
aniversarios del jefe Haya cada 22 de febrero.
Y, pese a las dictaduras, las fogatas apristas
se prendian en los cerros cercanos a las ciu-
dades y estallaban las bombardas de la her-
mandad perseguida. Ya en los mitines de
1931, las mise en scene, con motivos de las
concentraciones multitudinarias, mostraban lo
mucho que los exiliados peruanos habian
aprendido de los fascistas europeos: brazos
en alto, bosque de banderas, mitines noctur-
nales, panuelos blancos al aire, largos discur-
sos del «jefen, el uso de una retdrica sacra-
mental y una simbologia exaltante que resu-

(10) EIl rol del jefe dentro de una maquinaria bien ro-
deé, jefe quien estd situado por encima de las discusiones
internas de las diferente salas del partido, plantea el pro-
blema de una suerte de supervivencia del antiguo carisma
caudillesco al interior de los partidos de masas méds mo-
dernos de la América Latina de hoy.
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citaba las alegorias nativas: el céndor de
Chavin (ja falta de dguilas imperiales!). Las
frases rituales dichas en quechua —ama sua,
ama llayca, ama quellac (11)— descendian
como un mand cultural sobre las multitudes
de cholos y mestizos, devolviéndoles a una
conciencia de su identidad con el extraviado
pasado. Pero era también promesa, futuro,
proyeccion utdpica, un rechazo global de la
historia «contra el pasado vergonzante, nueva
doctrina insurge ya» (12). El aprismo fue,
también, un estado de &dnimo, una cdlera:
«Tatuaremos con sangre la historia, nuestra
lucha pujante y triunfal. Peruanos, abrazad la
nueva religion. La alianza popular conquistard
la ansiada revolucién.» La movilizacion cul-
mina en mistica. Una atmodsfera de visperas,
de fraternidad y amistad de combate, de cam-
pamentos y fiesta colectiva, la fiesta total, la
fiesta aprista, la disolucién de las clases en
la hermandad partidaria, acompafia al movi-
miento, a sus hombres, rodea al jefe, 1o pro-
tege, y como un embrujamiento, separa lenta-
mente al partido de la politica real. Se instala,
entonces, una politica heroica. El Apra devie-
ne guerrera (1932-1945),

£ % %

Pero la aventura aprista, el ascenso de este
movimiento, halla sus limites. En 1948, los
apristas ensayan el asalto al poder, a través
de una combinacion de lucha callejera e insu-
rreccion en los cuarteles. Es la aplicacion del
modelo bolchevique y comunal. L.os «coman-
dos» apristas no salen a las calles por una
contraorden tardia de Haya. Los «comandosy
militares se levantan, en el puerto del Callao,
v son aplastados. Es entonces el fin del mito
revolucionario. En 1956, 1962 y 1963, el apris-
mo volverd & ensayar la via electoral. En las
elecciones de 1963 fracasan ante Belatinde
Terry y su alianza de accién-populistas y de-
mocratas cristianos, Es el fin del control elec-
toral por el partido. En 1968, el Estado militar
concluye con la etapa electoral. Sélo queda
del Apra un muifidn sindical: la C.T.P. Pero
¢ha muerto?

(11) No mientas, no robes, no seas perezoso.
(12) Letra de la smarsellesan aprista con la misica de
la Marsellesa francesa.




La presencia de estas corporaciones en pug-
na no fue negativa para el sistema politico
peruano. Por el contrario, contribuyé a for-
marlo.

Hay una herencia aprista: la participacién
estudiantil (iniciada en las grandes huelgas
de 1918), la peticion de nacionalizaciones y re-
formas agrarias del programa de 1931, la ins-
talacion del poder sindical desde 1936, 1a idea
de un Estado anti-imperialista que negocie con
el capital extranjero las formas saludables de
inversion; cuando el aprismo abandona des-
de 1945 su vocacion de partido tinico y la idea
de un estado de las tres clases e insiste en el
papel del parlamento y las libertades ptibli-
cas; desde 1962, en fin, la imposicién de las
masas en la vida ptiblica, anteriormente reser-
vada a los grupos elitarios,

El ejército, en apariencia, compensa la debi-
lidad de la clase dirigente ante la avalancha
populista. Los gendarmes necesarios salen de
sus filas: Sdnchez Cerro, Benavides, Odria.
Pero, a largo plazo, este procedimiento debi-
lita a los «oligarcas». La suspension de toda
legitimidad democrdtica como Unico expedien-
te para impedir la victoria electoral aprista
fue un recurso fatal para el westablecimientoy
tradicional. Con los paréntesis del sable, en el
Peru el poder se fue, para no volver mds del
todo, a los notables. Los desplazados «civilis-
tas» hicieron una transferencia de poder irre-
cuperable. Los corps de oficiales vieron alar-
gadas sus funciones, en la década del sesenta,
de las funciones bdsicas de la defensa y la
seguridad interior a las mds vastas del des-
arrollo. Inmersos en el proceso interno de
decisiones politicas gubernamentales, enfren-
tados a la movilizacion social espontdnea de
los tiempos actuales, estas fuerzas armadas se
transformarian a si mismas (13).

2. Legitimidad y desarrollo en la década

de los sesenta. Del establecimiento de

un sistema de partidos (1956) a la demo-

cracia conservadora de Belainde Terry
(1962-1968)

Después de 1956, «el fondo de la cuestiény
cambia. Lo que viene a imponerse sobre otra
consideracién es el tema del desarrollo. La

(13) ViLtanueva, Victor: Op. cit, pdgs. 72 a 79.

lucha por la democracia politica va a pasar
a segundo plano. Va a enfrentar unas exigen-
cias econémico-sociales que la sobrepasan, sin
que haya climatizado del todo sus institucio-
nes: sufragio, equipos dirigentes renovables
por los dirigidos. Es mds, la democracia re-
presentativa debe justificarse ante las exigen-
cias de despegue, de take-off. El principio de
legitimidad tradicional, «un gobierno con vo-
luntad popular», va a ser lentamente despla-
zado por otro principio de legitimidad mgs
oscuro, mds poderoso: un gobierno merece
serlo si en las condiciones de la sociedad pe-
ruana garantiza «el fin de la dependenciay.

Es la fundacién de otro mito de legitimidad
el que se abre paso. En primer lugar, es una
modificacién en el debate ideolégico. La aten-
cién no se dirige mds a una discusién sobre
las instituciones politicas, sino a la estructura
social, a los fundamentos econdmico-sociales
del Estado. En efecto, constatamos que entre
1950 y 1965, coincidiendo, y no casualmente,
con un auge de exportaciones y los procesos
de migracién y urbanizacién, los grandes pro-
blemas nacionales son rebautizados bajo la
perspectiva «Peru, pais subdesarrollado», Ha
habido estimulos internos para esa revisidon
global. Propician al nuevo enfoque, de una
parte, las circunstancias exteriores. Al dia si-
guiente de la guerra, las naciones ricas (o, en
todo caso, industriales) han descubierto unas
nuevas fuentes de conflicto: el hambre y el
retraso a nivel planetario. Las publicaciones
de las Naciones Unidas constatan los enor-
mes desequilibrios en un mundo interdepen-
diente: el 32 por 100 de la poblacién (Europa,
América del Norte, la U.R.S.8.) se benefi-
ciaba del 83 por 100 de la producecién mun-
dial. El Peru se halla entre «el proletariado
externo» de Toynbee, entre «las naciones pro-
letarias» de Moussa.

Por otra parte, la mise en situacién de la
sociedad peruana conviene perfectamente a
los intereses objetivos de esas clases medias
urbanas crecidas bajo el boom del sector de
exportacién., Un auge que delata a las clases
dominantes como «malos empresarios» del
progreso nacional. Asi, cuando un sector de
la oligarquia acepta jugar el juego politico,
descubre que su concepcién de las fuerzas so-
ciales tiene treinta afios de retraso. Una de-
mocracia politica en los afios treinta era una
gran conquista. Ante los nuevos publicos, en
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la aceleracion de los ritmos demogréificos,
economicos y mentales y las «tomas de con-
ciencian de los afios sesenta, resulta insufi-
ciente, tal vez irritante. Error en la estrategia
y en la tdctica: el contrincante elegido, el
aprismo, no moviliza més la mayor parte del
consensus modernizante. No es més el tiempo
de «un frente tinico de trabajadores manuales
e intelectuales». Hay varios de estos «fren-
tes». Y la oligarquia no puede jugar con todos
ellos.

En segundo lugar, hay un acrecentamiento
de 1a cultura politica *. De un lado, la implan-
tacién de las libertades fundamentales des-
pués de 1956 permitird que las heterogéneas
fuerzas en pugna compitan presentando sus
equipos dirigentes dentro de una politica que
habla cada vez mas de desarrollo y menos de
legitimidad. Cierto que la crénica politica de
los afios 1956-1968 estd cubierta por estos
equipos que se alternan y yuxtaponen en pro-
poner soluciones mds o menos globales: se-
nadores democristianos y socialprogresistas
del periodo parlamentario 1956-1962. Los mi-
nistros neoliberales de Prado, el gabinete de
Beltrdn y su politica de austeridad fiscal, los
pragmdticos ministerios de la junta transito-
ria de gobierno de 1962-1963, la administra-
cion tecnocratizante de Belatinde Terry, el
cogobierno de Haya a través de las cdmaras
hasta 1968. Pero, a despecho de sus profundas
diferencias de estrategia y de origen politico,
lo que tienen en comtin estos equipos es el
de proponer, precisamente, «estrategias». Lo
que vemos, pues, son las sustituciones en el
poder publico de cara a un consenso a quien
hay que explicar, de alguna manera, lo que
ocurre,

Del otro, el desarrollo econdmico incita a
otras fuerzas politicas y sociales. No sélo el
de los grandes intereses internacionales, sino
a la actitud de los partidos, el comportamien-
to de las grandes corporaciones (Ejército, Igle-
sia y Universidad); en fin, a las mentalidades,
a la intelligentzia. Y con ello, a las imdgenes,
en suma, que los peruanos se hacen de si mis-
mos v de su destino.

El consenso es el cambio. Los partidos, tan
sé6lo variantes en torno a problemas de auto-
ridad, finalidad, decision-making y la articu-
lacién de intereses. Sin embargo, lentamente

(*) En el sentido que le otorga Gasrier ALmonp: The
Civil Culture. Princeton, N. J., Univ. Press, 1963, pdg. 526.
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se impone una politica de fines sobre una po-
litica de medios. Este deslizamiento hacia el
pragmatismo de los tultimos afios va a bene-
ficiar al ejército sobre sus contrincantes po-
liticos. No tanto porque la institucién propon-
ga soluciones concretas —en realidad, no lo
hace sino hasta 1968—, sino porque sus con-
trincantes fracasan en la decision-making. La
postura del presidente Belatinde ante el petré-
leo, 1a I.P.C., la deuda externa, los latifun-
dios, es flagelante. Con esta administracion,
el descrédito de la nocidén de legitimidad de-
mocrética alcanza su climax. Se hace preciso,
pues, una «democracia socialn. Como la va a
indicar el general Velasco en 1969. Muy pocos
osaran recordar que ésta era una vieja peti-
cién de principio del aprismo de los afios
treinta.

Cierto que Haya habia hecho la peticién de
una democracia real, econdmica y social ante
su piiblico, que era el del primer impacto de
movilizacién. Pero los de este segundo impacto
de movilizacién, de los afios cincuenta hacia
adelante, son mds vastos de lo que ninguna
organizacion politica pueda cubrir. Basta re-
cordar, por ejemplo, los efectos de la radio,
el éxodo rural, la transculturizaciéon costa-sie-
rra, que desembocd en toma de conciencia
politica en las aldeas indigenas, incluso las
méds apartadas. El campesino llegard a la poli-
tica aun antes de que el manipulador politico
(populista o izguierdista) llegue fisicamente
a la aldea.

En tercer lugar, existe una cortedad de las
agrupaciones politicas en relacion a los vastos
publicos despertados por la modernizacion
econdmica, la movilizacién politica y las fu-
siones culturales y la cholificacién, entre
otras. De esta forma, a la necesidad de con-
trol politico, visto desde Lima, al poder y al
Estado se suma la necesidad, tan imperiosa
como la otra, de responder «desde arriban
—puesto que hablamos de las élifes ya com-
prometidas en el juego— a la enorme ola de
presion social desfasada del control de los
partidos, fuera del dominio de la clase domi-
nante y del propio ejército. La respuesta sélo
podia venir de un Estado que pretenda jugar
en el doble tablero del desarrollo y la politica
de masas. El ejército asume esa responsabi-
lidad in extremis. Cuando ningiin otro grupo
de poder podia encarar esa doble faz del pro-
blema. Pero también, hay que decirlo, cuando




ningtin sector de izquierda podia aspirar,
como los militares que siguen a Velasco, a ser
los empresarios de un Estado para el des-
arrollo al mismo tiempo que los competido-
res, en toda la linea, de los grandes moviliza-
dores de masas de la historia politica del
Peru.

En definitiva, desarrollo y legitimidad poli-
tica irdn de la mano hasta donde pueden ir.
Hasta 1968. Es decir, hasta que los equipos
que de alguna manera se apoyaban en alguna
forma de consenso legitimado fracasan en la
consecucion del desarrollo. Y, por tanto, otro
equipo —los oficiales—, cuya legitimidad no
proviene del arte de la manipulacién politica,

sino de su identidad con el Estado, proponga
un desbloqueo de la situacién. E implicita-
mente, otra forma de movilizacion politica.
Cuenta habida de que la competencia por el
poder se ha hecho ancha y ventilada en estos
arios. De un lado, porque los medios de comu-
nicacién de masas difundieron hasta la anéc-
dota todos los incidentes del match politico.
Del otro, la intensa socializacion politica del
decenio se comprueba por la multiplicacion
de sindicatos, de publico electoral y de préc-
ticas asociativas y comunitarias. El poder mi-
litar tendrd que ser, por voluntad de eficacia
e instinto de supervivencia, un militarismo
populista ante la fermentacién de las masas.

23




¢Coémo adquiere una burocracia armada en
un pais econémicamente en retardo esta sim-
bologia general del desarrollo como meta?
¢Como la adquiere la oficialidad peruana an-
tes de 1968?

Este es un sumario andlisis de las meta-
morfosis castrenses. Las precondiciones del
cambio de mentalidad y autoconcepcién pue-
den ser las siguientes: @) la rivalidad con el
aprismo; b) la intensa movilizacién del dece-
nio 1960-70; ¢) el enfrentamiento a los focos
guerrilleros.

Se trata de estimulos y retos de un registro
muy variado. Pero, en conjunto, eficaz; por
ejemplo, la rivalidad con el aprismo, sefialada
largamente en el capitulo anterior, tuvo efec-
tos sobre la maquinaria militar, en cuanto
afecté la concepcion de ésta sobre la socie-
dad. M4ds alld de su labor de superpolicia, los
oficiales fueron atraidos por el aprismo al te-
rreno economico-social, al combate ideologi-
co. Ahi donde, originariamente, los lideres
apro-populistas se sentfan fuertes. A medida
que el partido se debilits, los problemas labo-
rales v politicos de esa fase primaria del des-
arrollo peruano fueron tema de estudio de las
academias militares. En el curso del proceso
se produce un trasvase de infereses y metas
sociales. En la década de los afios sesenta
eran los estados mayores quienes querian la
nacionalizacion; por ejemplo, del petrdleo.
Mientras, los populismos —el Apra y los otros
partidos— retrocedian.

En segundo lugar, el Peri se convierte, en
esos mismos afos, en una sociedad masifica-
da. El Ejército (como, dicho sea de paso, la
Iglesia), extendido por todo el territorio pe-
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LOS CAMBIOS

EN LA SEGUNDA POSGUERRA:

LOS NUEVOS «ROLES»

ruano, capta ese estado de dnimo colectivo,
que va desde las migraciones al impacto de
los mass-communication en las aldeas, las to-
mas de tierras y haciendas..,

En tercer lugar, el hecho de que minorias
politicas novisimas, como el M.I.R. (Movi-
miento de Izquierda Revolucionaria), decidie-
ran ligar sus intereses a los de la ascensidn
y protesta popular. En marzo de 1965, el
M. I.R. lanzé varios focos guerrilleros en la
sierra central y cerca del Cuzco. Pero tan
solo en enero de 1966 las tropas antiguerrille-
ras logran destruir esos nicleos rebeldes.
Cierto que la maquinaria del ejército apagé
con rapidez y eficacia los focos miristas. Sin
embargo, se atribuye a ese enfrentamiento a
los rebeldes una especie de shock moral y
psicolégico en las filas de los oficiales. Algu-
nos comentaristas consideran que la represion
de la guerrilla sirvié de revelador de la situa-
cién real del pais, del malestar campesino, de
una revolucién en ciernes que no podia asi-
milarse al fdcil clisé de la «conspiracién in-
ternacionaln (14).

1. El aumento del potencial bélico
y de los «roles» sociales (1950-1968)

La politizacién general del sistema social
y politico peruano pudo contribuir a sensibi-
lizar a los oficiales hacia temas no ortodoxos.
Lo importante en el Perd es que esos mismos
temas —como el desarrollo, la industrializa-

(14) Niepereanc, Marcel: «Perou, les militaires tiendront-
ils-leur part?, en Croissance des Jeunes nations, mayo 1970.




cién, la reforma agraria o la agitacion campe-
sina— recibieron un tratamiento sistemadtico.
Y se transformaron en normas de conducta.

Para reconstruir el proceso institucional de
los institutos armados como centros de deli-
beracién de los grandes temas nacionales es
preciso recordar la adquisicién, por estos mis-
mos institutos, en los tltimos veinte afos, de
nuevas obligaciones o roles sociales (15).
Y, por tanto, el impulso a la preparacién den-
tro de sus filas, de una intelligentzia propia,
de unos expertos en uniforme. (Sin la cual la
experiencia de 1968-1971 no hubiera sido po-
sible.)

Es preciso constatar que en el caso del
Peri, sus fuerzas armadas recibieron con mads
premura y urgencia que otras de la Ameérica
Latina una ccumulacion de funciones. Esto
condujo a una multiplicacion del potencial bé-
lico (véase diagrama).

La asignacién de roles proviene de la socie-
dad y los intereses generales del Estado. Se-
giin esto, los roles, enumerados dentro de una
serie cronoldgica, serian, para el caso perua-
no, los siguientes: el rol mds antiguo es el de
la defensa territorial. Desde 1940, éste co-
mienza a mutar en defensa interna, con una
preocupacién quizd sincera o artificialmente
inyectada por los instructores americanos,
ante el comunismo y su amenaza. Desde el
tratado de Rio de Janeiro, en 1947, el papel
de la defensa hemisférica corre por cuenta de
los Estados Unidos. Esto significa, de un lado,
una intensificacion de la unificacién de los
ejércitos latinoamericanos, técnica, material,
mental. Se multiplican las maniobras de con-
junto, la formacién de especialistas. Pero, por
otra parte, estos ejércitos saben que la guerra
fria y el avance tecnoldgico les disminuye. En
el equilibrio del terror de la guerra fria poco
tienen que aportar. La defensa hemisférica
escapa a sus posibilidades. Quedan desfuncio-
nalizados (16).

La nocidn cldsica de guerra y defensa va a
concentrarse en el interior de cada pais. Des-
de los afios sesenta, surge la capacitacion para
la lucha antiguerrillera. Lo cual implica otro
grado de profesionalizacién. El objetivo estd
dentro de las fronteras y no fuera de ellas.

(15) Parsons, Talcons: Teoria de la accion. Ed. Tecnos,
Madrid, 1966,

(16) Jomnson, J. J.: The military and society in Latin
America. Standford University Press, 1960.

Esta modificacién estratégica estd acompaiia-
da de cambios de tdctica ante la poblacion
civil y ante el sistema politico en general.
Aparece el interés por los problemas inter-
nos: los oficiales se gradian en economia,
sociologia, realizan stages sobre problemas
agrarios. En fin, el ejército participa en las
tareas del poder civil para un «desarrollo pa-
cificon. En esos afios, 1962-1968, los cuerpos
de las tres armas abren zanjas en la Amazo-
nia, vacunan a millares de campesinos, alfa-
betizan a los conscriptos, preparan técnicos
de medio alcance dentro de su personal, cola-
boran con el presidente civil Belatinde. Mien-
tras, los estados mayores estudian el dossier
del petrdleo, la reforma agraria, los proble-
mas del industrialismo local...

2. La corporacion de expertos

Esta multiplicacion de roles o funciones es
el principio generador de cambios institucio-
nales. Pues si los institutos armados prepa-
ran estratos de expertos, tanto en la guerra
clésica como en la antisubversiva, en la accion
civica, en la economia y la planificacion, para
hacer frente a sus nuevas obligaciones, im-
planta una educacién superior en los oficia-
les. Diriamos mejor una sobreeducacién. Po-
cos civiles han pasado tanto tiempo como
muchos oficiales en aulas (17).

Al punto que hemos llegado es forzoso que
ahondemos las referencias al C. A. E. M. (Cen-
tro de Altos Estudios Militares), cuyo papel
es, a todas luces, fundamental en el proceso
de adquisicion de nuevas concepciones y nue-
vos contactos extragrupales para los oficiales
peruanos.

Fundado por el coronel Marin, hacia 1950,
quien a duras penas logré convencer al enton-
ces dictador Odria de la «necesidad de dotar
a los oficiales generales de una informacion
lo més amplia posible», dice F. Bourricaud, 1a
institucién devendrd el lugar de recuento de
los alumnos militares con civiles preocupados
por el desarrollo nacional. Asi, la sociedad
militar «entraba con ambos pies en el reino

(17) Woop, David: Armed Forces in Central and South
America, nim. 34, abril. Londres, The Institute for Strate-
gic Studies, 1967. Surrow, John L., y Kemp, Kemp: Arms
to Developing Countries 1945-1965. The Insfitute for Stra-
;fgic Studies. Adelphi Papers, nim. 26, octubre 1966.

ondres.
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de las ideas generales: desarrollo, bienestar,
integracion» (18). Mds que un plan preconce-
bido, lo que se les proponia a sus stageries
era una problemdtica y un lenguaje. Es ahi
donde se vinculan a la intelligentzia radicali-
zada. En fin, Villanueva (19) también sefiala
esta orientacién hacia los problemas globales
de la nacién como cierta ansiedad de los ofi-
ciales alumnos ante un porvenir. Pero es el
propio general Velasco, ya en el poder, quien
se encarga de reconocer el rol desempefiado
por el C.A.E.M. en «la reformulacién del
papel que tradicionalmente habiamos desem-
pefiado los hombres de uniforme en el
Perti» (20). Ahi, por primera vez, «la institu-
cién castrense dio comienzo a la imposterga-
ble tarea de estudiar el Perti». En fin, que
para 1968 habrd cinco miembros de la Junta
venidos directamente de las canteras del
C.A.E.M. Y en las carteras principales.
Y otros, de «Inteligencian *.

® k %

(18) Bourricaup, Frangois: «Los militares: gpor qué y
para qué?», en Aportes, Paris, abril 1970,

(19) ViLLanueva, Victor: Op. cif., pag. 171.

(20) VErasco Arvamrapo, Juan: La politica del gobierno
revolucionario (discursos pronunciados). Oficina Nacional
de Informacidn, Lima, 1970.

(*) «Hoy mds que nunca resulta evidente que el papel
de una institucidn como ésta (se refiere al C. A. E. M.)
no puede confinarse a los linderos del campo militar» (p4-
gina 143). A los industriales: «No vamos a establecer una
sociedad comunista, pero también hemos dicho que vamos
a transformar profundamente los moldes tradicionales de
nuestra sociedad..,, vasto campo de accién para nuevos
empresarios» (pdg. 120).

O si se quiere, sin la educacién superior de
la oficialidad peruana, sin los contactos que
ésta establece con los civiles de la intelli-
gentzia radical, y que se lleva a cabo en sus
centros de altos estudios y academias milita-
res, no es posible explicarse la toma de con-
ciencia nacionalista, que no es, pues, stbita
ni de un pequefio sector, Y menos la auto-
afirmacion de este estamento militar para de-
cidir la aventura de un desarrollo estatal por
encima de los intereses de la oligarquia local
y los intereses muliinacionales. Sin enajenar-
se, de otra parte, a una «inteligencia» de iz-
quierdas.

En definitiva, no ha sido por amor a la dia-
léctica por lo que nos hemos preguntado aqui
qué deben los militares al desarrollo peruano
antes que sefialar 1o que éste les debe actual-
mente a ellos. Nada sale de la nada. Conven-
gamos los siguientes puntos:

a) La oficialidad de los institutos armados
es una suerte de élile promocionada por ese
crecimiento, a través de la yuxtaposicion y
adicién de funciones que en sus grandes li-
neas hemos trazado.

b) Que bajo la fase de modernizacion in-
tensa y movilizacion social que precede al mo-
mento actual, los medios castrenses estuvie-
ron sometidos a tensiones sociales y cambios
psicolégicos profundos. Fueron, pues, arran-
cados a una concepcidén tradicional de su me-

PERU: GASTOS ESTATALES, COMERCIO EXTERIOR Y DEFENSA

Presupuesto
nacional Gastos en defensa Ezportacion
ANos (en millones fen % del P, N.B.) (en millones
de soles) de ddlares)
R s e o 541 05al 103,7
ok T T e 2,155 1 193,7
5 AN w2 4,805 15 270,8
IO i o ee e v e 9,081 (1) 2,1 433
s 41,843 (2) 3,1(3) 866 (4)

(1) Rosinson, David: Peru in Four Dimensions. American Studies, S. A., Lima,

1965, pag. 389.

(2) Brravnpe, Fernando: «El Pertd construyes. Mensaje presidencial, Lima, 1968.
(3) Lorrus: Latin American Defense Expenditures, pag. 49.
(4) Boletin del Banco Central de Reserva, junio de 1969,
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dio. Comprobada una transformacién subte-
rrdanea de los ejércitos, la que se anticipa a las
transformaciones sociales.

¢) Esta metamorfosis interna pas6 casi
inadvertida para la gran mayoria de los ob-
servadores. La autonomia y la naturaleza mis-
ma de la misién de los ejércitos los preserva
de miradas indiscretas. El secreto ha sido y
es el arma de las corporaciones.

d) Los estados mayores, y con més razén
en un pais retrasado, donde ejercen una labor
de supervisién de todo el proceso social, re-
sulta el lugar privilegiado para los estudios
de anticipaciéon. Todo ocurre como si aplica-
ran a la transformacion social y econdémica
y a la evolucién del proceso politico los mis-
mos criterios estratégicos y tdcticos que en

los paises industriales los estados mayores
aplican a la guerra futura.

e) Finalmente, los ejércitos se sostienen a
si mismos, no obedecen a otra autoridad que
no emane de si mismos. Para decirlo en otras
palabras: la oligarquia no puede controlarlos,
salvo por una presién sobre los medios de
produccién. Pero el efecto puede ser recipro-
co. (Los militares, a través del Estado, pueden
influir sobre la economia.)

En sintesis, hallamos a una burocracia mi-
litar, en avance sobre la evolucién del Estado
peruano, a su vez mds avanzado que los lentos
cambios de la «base material». La revolucion
de 1968 se hard de arriba abajo, de la su-
perestructura a las formas de produccién lo-
cales.
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Una «Junta Revolucionaria», compuesta ex-
clusivamente de altos oficiales, pone fin, en
la madrugada del 2 al 3 de octubre, al régi-
men representativo de Fernando Belaunde.
Encabeza el movimiento el general Velasco
Alvarado, jefe desde enero de ese afio del Es-
tado Mayor interarmado. La ejecucién es per-
fecta y la «revolucién» no cuesta una gota de
sangre. Y luego de haberse debatido vanamen-
te contra los robustos comandos que le sor-
prenden en el palacio de Gobierno, en donde
no hay nadie para defenderle y cuyas verjas
se abren a la division blindada, el ex presi-
dente es embarcado en un avién comercial
rumbo a Buenos Aires. Horas después, el Par-
lamento es disuelto. Se cumplian cinco afios
y dos meses de las elecciones generales de
1963. Pero la nueva Junta no convoca a nin-
guna otra, y fuera de fijarse un plazo (como
después del golpe «institucional» de 1962),
presenta en sus estatutos un vasto programa
de «reformas estructurales». En el reciente
exilio, el arquitecto Belaiinde promete un

IV

LA ASCENSION AL PODER:
OCTUBRE DE 1968

pronto retorno. Se podia pensar que es un
putsch como los otros. Pero ahora sabemos
que acaba de ocurrir algo més serio y pro-
fundo.

Desde el primer momento la situacion se
presenta paraddjica. De un lado, el ejército
echaba a un politico al cual habia sostenido.
En efecto, la carrera de ese politico, «inteli-
gente, liberal, gran orador, democraticoy (Le
Monde, 5 de octubre), es inseparable del sos-
tén de las legiones. En 1962, cuando llama a
los militares a raiz de haber sido vencido en
las urnas por Haya de la Torre, la leve ven-
taja que le separaba del vencedor es objetada
por Belaiinde en nombre del fraude. Ante el
«enemigo tradicional», los militares sacaron
los tangues. Y luego, en su administracién,
desde 1963, las oportunidades para un putsch
abundaron. Hoy sabemos que lo que ocurria
era todo lo contrario: los ejércitos sostenian
al presidente en su lucha contra un Parla-
mento inddeil, contra la subversion castrista;
y la amenaza de los tanques fue el argumento

DEUDA EXTERIOR PUBLICA: 1963-1968
(En millones de délares)

Saldo restante de la deuda piblica ... ... ... ... ... ...
Desembolsos de préstamos exteriores oficiales ... ...
Servicio de la deuda ptblica exterior ... ... ... ... ...
Valor de las exportaciones FOB ... ... ... ... vv v ons
Incidencia del servicio de la deuda ... ... ... ... ... ...

1963 1964 1965 1966 1967 1968

188,1 2482 4129 575,1 685,9 42,2
71,5 88,2 1512 235,3 176,5 130,0
41,2 476 49,0 93,4 99,5 141,2

5412 667,0 684,6 788,5 749,2 790,0

7,5% 7,0% 1% 11,8% 13,3% 17,9%
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del ejecutivo contra la marea de huelgas obre-
ras o los jagues continuos de un Parlamento
abusivo.

Es mds, los motivos del putsch —enuncia-
dos en el cldsico manifiesto a la nacién y en
los estatutos de la Junta— eran tan abundan-

tes que podia fdacilmente creerse que se car- -

gaban las tintas negras para justificar un acto
extraconstitucional. No falta nada: «inmorali-
dad administrativa, entreguismo de las ri-
quezas nacionales, pérdida del principio de
autoridad, ausencias de reformas estructura-
les...» (21). Entre ellas resalta el reproche de
no haber realizado las grandes reformas del
plan de desarrollo de 1963. Todo el mundo
comprendia que se trataba de la reforma agra-
ria, paralizada desde 1967, habiendo sido ya
reducida a un programa de colonizaciones.
Y la promesa de nacionalizacion del petrdleo,
la democratizacién del crédito, etc. Belalinde
era depuesto por unos militares que le repro-
chaban el desequilibrio econémico y el desor-
den social, los escandalosos affaires del régi-
men y el aplazamiento de un cambio revolu-
cionario «desde arribay,

1. Antecedentes inmediatos del golpe
de estado

Se les enuncia, no sin prevencién. No es en
los escandalos que estallan en los dias finales
del gobierno del presidente Belaiinde Terry
adonde hay que ir a buscar el origen de la
motivacion profunda por la transformacion
social del pais en las élites militares, sino més
lejos y mds atréds.

No obstante, las recogemos aqui, porque si
no permiten esclarecer la naturaleza del régi-
men militar, por el contrario, si los mecanis-
mos del golpe de octubre, la atmdsfera psico-
social que lo rodea, y en gran parte, dada la
degradacion politica y econdmica del régimen
constitucional derrocado y la pasividad de la
opinién ptblica, la facilidad con la que el po-
der militar se implanta, aun antes de las pri-
meras medidas nacionalistas. Adems4s, se ex-
plica la prudencia de los primeros pasos de
la Junta en material fiscal y econdmica, la
modestia de sus primeros «lineamientos» (no-

(21) Estatutos del Gobierno revolucionario. Decreto-ley
170.630. Oficina Nacional de Informacidn, Lima, 1968.

viembre y diciembre de 1968), al heredar una
hacienda publica en ruinas.

Crisis muiltiple, pues. A la vez, financiera,
politica, social y moral.

a) Crisis financiera y fiscal—No confun-
dir con crisis econémica; la observacién de
Collin Delavaud es atinada: al alza general
de la produccidén y de las exportaciones man-
tuvo un progreso constante bajo el gobierno
belaundista; de alli el gran impulso dado al
desarrollo escolar, rutero, habitacional y en
el equipo material del pais. Pero esto no pudo
ser obtenido sin degradar las finanzas exter-
nas e internas. A lo que hay que afadir, espe-
cificamente, que «el afio econdmico» de 1968,
antes del golpe, dejaba un saldo favorable en
la balanza comercial y el movimiento de cer-
tificados (22).

Crisis financiera, pues. En primer lugar: el
endeudamiento al exterior: entre 1963 y 1968
se pasa de 188 millones de ddlares a 742 mi-
llones de ddlares. Deuda publica; la que con-
sume cada afio, en materia de amortizaciones
e intereses, una cantidad que asciende al 18,1
por 100 del monto total de las exportaciones
del pais. Es mds: estd de por medio la cues-
tién de la naturaleza de los acreedores in-
ternacionales. Las agencias internacionales
—Banco Mundial, B.I.D,, AID.,, Exim-Bank—
reclaman intereses bajos, empréstitos a largo
plazo. Pero éstos son sélo un sexto de la deu-
da total contraida. Los intereses son altos y
a corto y mediano plazo con los bancos pri-
vados y otros proveedores. En conclusion: la
balanza de pagos promete ser deficitaria has-
ta no menos de 1972.

En fin, el presupuesto para 1969 aparece
deficitario en 4.700 millones de soles, segin
lo da a conocer el ministro general Valdivia
en la primera exposicién del gobierno acerca
de la situacidn econdmica hecha en noviem-
bre de 1968.

b) Crisis politica.—En primer lugar, el con-
flicto entre poderes: el bloqueo parlamenta-
rio, la mayoria apro-odriista hostil al presiden-
te Belauinde, es un factor grave y juega en
varias direcciones. De un lado, el rechazo o la
dilacién de reformas de decisiones de cardc-
ter inmediato: reforma agraria, diferéndum

(22) Corrin Deravauvp, Claude: «La présidence Belalinde
au Perou. Une expérience reformiste en Amérique Latinen,
en La Documentation Francaise. Problémes de Amérique
Latine, nim, 12, abril, 1969, pédgs. 7 a 50.
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entre el Estado y la I.P.C. Del otro, el con-
tinuo jaque a los ministros de Belatinde: Tu-
lio de Andrea en enero de 1968, Raiil Ferrero
en febrero, Francisco Morales en marzo. (Este
tltimo, hombre fuerte de la Junta.) Se ha di-
cho que «ninguna reforma podria ser inten-
tada seriamente en este clima de vendeiia
politicay.

En segundo lugar, la disolucién de las alian-
zas que dieron la victoria electoral en 1963 a
Belatinde y el robustecimiento de sus adversa-
rios. En efecto, la alianza (A. P. y demdcratas
cristianos) deja de existir en noviembre de
1967. El presidente Belatinde aproxima peli-
grosamente a Accién Popular hacia el apris-
mo: un motivo mds de irritacién para los
militares. Desde mediados del 68 se dibuja

un cuadro de fraccionamiento electoral en vis-
tas a las futuras justas de 1969: Edgardo
Seoane es candidato de Accién Popular; Héc-
tor Cornejo Chévez, de la D. C.; el alcalde de
Lima, Luis Bedoya Reyes, de su partido Po-
pular Cristiano; los odriistas, fraccionados a
su vez, postulardn por su cuenta, y, natural-
mente, la XVI Convencién del Aprismo lanza
a Haya de la Torre como candidato presi-
dencial.

Segiin los resultados nacionales de 1962 y
1963, los municipales de 1967, los senatoriales
de 1966, en vista de la multiplicacién de opcio-
nes, el aprismo resultaba favorecido. El cli-
max se alcanza cuando, en respuesta a la
fraccidn izquierdista de su propio partido, que
le habia criticado, el presidente Belatinde di-

EVOLUCION DE LOS VOTOS OBTENIDOS POR LOS DIVERSOS PARTIDOS

EN LAS ELECCIONES DE
40}

351

325
30}- 7
27,5

251

225

20

15

1962 Y 1963

Social Progresistas 0.33
Comunistas 2,54
En blanco

31,12

ol LI

Demderata Cristiane 2.68

En blanco 4.79
Unién del Pueblo Pervano 0,98

1962
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RESULTADOS DEL P A P.EN LAS ELECCIONES DE JULIO DE 1963
Divisiéon geogralica

E do 20 a 29,9%
de 30 & 39,0%
de 40 a 49,8%
! de 50 a 59,0%
D e o0 o 60,0%
- 70% y mds

suelve Accidén Popular. Su secretario general,
Edgardo Seoane, le ataca a traicion (a algu-
nos dias del golpe).

¢) Crisis social.—Es preciso sefialarla, pues
a ella se refiere el estatuto de la Junta al jus-
tificar el golpe de octubre: pérdida del sen-
tido de la autoridad.

Se trata de una ola de huelgas. Citamos sin
mayor orden: dockers en puerto Salaverry,
mineros de Huaron, ferrocarriles en Huan-
cayo, obreros metalirgicos en Chimbote, em-
pleados publicos en Arequipa... Hacia mayo
de 1968, la marina de guerra se hace cargo de
las operaciones, paralizada por una huelga de
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dockers. La huelga de los mineros de Toque-
pala (cobre) provoca la suspensién de garan-
tias constitucionales en septiembre.

Ademads, los estudiantes: ocupacién de fa-
cultades en la Universidad de Ciencias y Tec-
nologia, descubrimiento de un plan terrorista
en la Universidad de Ica, conflictos en San
Marcos de Lima de los postulantes, debido
a la escasez de plazas de ingresos; en la Ca-
tolica, divergencias entre el rector y los profe-
sores. La agitacion alcanza a los estudiantes
de liceo: el desfile tradicional de fiestas pa-
trias, una reunién semimilitar de mds de cien
mil estudiantes es suspendida.

En el fondo de esta crisis: el alza de costo
de vida, la pérdida de valor real de los sala-
rios, la caida del valor del sol (septiembre
de 1967...).

d) Los escdndalos del régimen.—Contra-
bando, malversacién de fondos, burla de la
opinidén publica; los tltimos dias del régimen
de Belatinde fueron proédigos en este tipo de
affaires. Asi, por ejemplo, el descubrimiento
de una red de contrabando, cuyo monto en
mercaderias clandestinamente introducidas as-
ciende a mds de 1.000 millones de soles, im-
plicard a altos funcionarios de la administra-
cion publica e incluso a militares, en cuyos
navios de la marina nacional se habia reali-
zado este trdfico. Por momentos, el asunto
del contrabando alcanza un tono tragicémico,
cuando entre los comprometidos se revela la
presencia de Javier Campos Montoya, el jefe
de la Policia de Investigaciones; o del super-
intendente de la Aduana, José Chaparro; el
ex director de la Guardia Civil, Julio Sama-
niego; o el comandante Carlos Arredondo.
Los militares son juzgados por el Consejo
Supremo de Justicia de su fuero, Pero el ma-
lestar en el medio castrense no se oculta ante
unas investigaciones que sientan en el ban-
quillo de acusados al almirante Texeira, un
ex ministro de Marina, al tiempo que la pren-
sa sensacionalista disfruta divulgando los por-
menores.

El escdndalo del acta de Talara es de otro
tono. Concierne al tema del petréleo y tiene
otros enraizamientos de indole ideolégica. No
obstante, sefialemos aqui su aspecto escanda-
loso. Este reside en que, habiendo llegado a
un compromiso del presidente Belatinde con
la I.P.C,, firmado éste en Talara el 13 de
agosto, segiin el cual el pais recuperaba los
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yacimientos (no asi la refineria, que expropia-
ra luego la Junta), el contrato es disimulado
a la opinién publica, particularmente la péagi-
na once de dicho codicilo (pdgina en la que
se hacian concesiones nuevas y exageradas a
la compania norteamericana, segin parece).
Es un alto funcionario del régimen, Loret de
Mola, gerente de la empresa petrolera fiscal,
quien denuncia el contrato y la sustraccion de
la pdgina once, lo que ocasiona las imposibles
explicaciones del ministro Hercelles ante la
television y las cdmaras, y su caida. El presi-
dente Belaunde llamard a un nuevo gabinete
(Miguel Mujica Gallo, hombre de fortuna y
director de la Corporacion de Turismo). Pero
va es demasiado tarde.

® 2 ¥

A primera vista, pues, los errores politicos
y financieros gubernamentales que acabamos
de bocetar conducen al Estado como en un
tobogdn hacia el punto muerto de octubre, a
la pérdida de sustentamiento popular para el
arquitecto Belatunde, que sdélo cinco afios
atrds habia sido elegido con 712.000 votos. En
suma, hacia el golpe de estado.

Los origenes del poder militar son clédsicos.
No lo que sigue. La originalidad de la «Junta
Militar Revolucionaria» radica en que no sélo
emerge como una respuesta a la crisis del
Estado, sino como una solucién de recambio
para el pais, a la larga. Como otro «equipo
dirigente» capaz de arrancar al pais de la de-
pendencia, de la miseria.

De ghi, todo cambia. Cuando los militares
nacionalistas no hacen distingos entre la ex-
periencia reformista fallada del presidente
Belatinde y la democracia representativa, cu-
yas instituciones, partidos, régimen de alian-
zas enire fuerzas politicas, es puesto fuera de
juego. Nada de diferencias, pues, entre admi-
nistracion y régimen. La pardlisis temporal
del poder de octubre de 1968 no excusa a la
incapacidad fundamental de ese mismo poder
para resolver los grandes problemas econémi-
cos y sociales. La complicidad con el presente
habita en el gobierno derrocado y en sus
sustentamientos partidarios y grupos de inte-
reses, ligados al retardo en el cambio de la
estructura social. Administraciéon y régimen
estdn en si mismos viciados. Al dar por con-
cluida la experiencia de cambio por la via




constitucional, que en 1963 habian apoyado,
vuelven al punto de partida de 1956: el régi-
men de partidos es nefasto. La democracia,
en las condiciones del pais, no conduce sino
a la explotacién de las divisiones partidarias
por una oligarquia que controla o corrompe
el juego.

En fin, los militares de la Junta conciben
la crisis del gobierno de Belatinde como cri-
sis del sistema. Podria discutirse esto. Pero
para los militares es evidente. La importancia
del 1ltimo presidente es la impotencia del ré-
gimen representativo ante los privilegios so-
cioeconémicos, su inevitable complicidad con
el estado de cosas. Este se llama subdesarro-
llo, dominio del pais por una oligarquia egois-
ta. Contra ello se elevan los trece altos oficia-
les de la Junta, apoyados por el conjunto de
las fuerzas armadas.

Puede sostenerse, no obstante, que el estado
de cosas era algo mds que miseria. Y que
también el decenio precedente da paso a for-
mas indiscutibles de participacion sindical,
politica y partidaria. Que la ola de huelgas
que precede al golpe de estado, la toma de
conciencia de las masas populares, el ascenso
de la izquierda, son tan reales como la vincu-
lacién de los tiltimos ministros de Belatinde
a los consorcios internacionales, la caida de
la moneda y otras tantas causas de la inter-
vencién militar.

Intervencion in extremis, pues si la incapa-
cidad de la administracién de Belatinde para
reglar el juego de las fuerzas econdmicas y
partidarias era un motivo de inquietud para
los cuadros militares, no menos el viento de
participacidn, las grandes olas de social-movi-
lizacién que el socidlogo francés Rourricaud
ha invocado para describir la movilidad social
y las tomas de conciencia en vastos estratos
populares que se producen en el Peri de 1950-
1970, y que los militares, a través de sus cen-
tros de estudios y su red de informacién, no
podian ignorar, era otro motivo, y mucho mids
profundo, de ingquietud.

2. Los antecedentes mediatos
o estructurales

La naturaleza del nuevo poder, sus decisio-
nes, su finalidad, su estilo, incluso sus im4-
genes del mundo, fobias y mitos, no pueden

ser explicados si no es de cara a la brusca y
global modernizacion y politizacién del Peru
que precede a los nacionalistas militares; y
el consiguiente desajuste entre el proceso real
que nosotros mencionaremos sumariamente
al instante y el cuadro politico de partidos
y el Estado anterior a 1968.

Se trata, en lo esencial, de las modificacio-
nes en el proceso de sustitucion industrial, el
acrecentamiento de los publicos politicos, la
propagacion de una conciencia del desarrollo
revolucionario que hace obsoleta la democra-
cia politica en el momento mismo en que ésta
se instaura, es decir, 1956. En fin, fendmenos
de diversos niveles de la realidad no siempre
en relacién unos con otros. Hay que acogerse
al principio de simultaneidad para seguir es-
tas ondas de cambio a nivel de la produccion,
las relaciones sociales y las ideologias. Nues-
tro orden de referencia no es necesariamente
un orden de subordinacién de estas socieda-
des en la realidad global.

Contrariamente a lo que puede escucharse,
el Peru que nos ocupa es un pais economica-
mente en expansion., Dado su estado de des-
arrollo, la cifra de comercio exterior da una
indicacion decisiva: 1945, 103 millones de dé-
lares (el monto total de los valores de expor-
tacion); 1950, 193 millones de soles; 1960, 433
millones de ddlares; 1965, 667; 1968, 790,

Una explicacidn fdcil, 1a diversificacion de
la produccion: azicar, café, lanas, petréleo,
minerales. Otra, la mejora del precio para al-
gunos de estos productos (en un 27 por 100).
Por ultimo, el eldn empresarial interno, par-
ticularmente el criollo. Los norteamericanos
no invierten desde 1965, como se verd inme-
diatamente.

a) La aceleracion de la industrializacion.
De un lado, es una expansion elemental: la
base primaria exportadora se hace en gran
parte no agricola. Es el caso de la impor-
tancia que cobra la mineria (hierro, cobre) y
la industria de la pesca (21.000 toneladas en
1050 a 1.583.000 en 1965). Del otro, el creci-
miento de la industria manufacturera propia-
mente dicha. En 1950 contribuye al P.N.B. con
5.286 millones de soles, alrededor de 10.000
en 1960, 15.000 en 1964, sobrepasando la agri-
cultura. Es un desarrollo acelerado. En cier-
tos sectores, como la pesca, espectacular. La
industria local, alimenticia, de bebidas, taba-
co, textiles, industria quimica, de manufactu-
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ras de minerales no metdlicos y de mecdnicos
de transformacion, con un incremento anual
de un 12 por 100 de promedio entre 1961
y 1971,

Es evidente que nace una clase industrial.
Es evidente también que se afianza un prole-
tariado industrial. La fuerza laboral, 125.000
obreros en 1950, pasa a 205.000 en 1961 y a
248.000 en 1965. (Sin contar minas, pesca, etc.)

Una debilidad : importando bienes de equipo
e incluso de materias primas (con el 80 por
100 del total del pais), con un mercado interno
estrecho, este industrialismo no puede crecer
sin apoyo estatal y sin una reorientacién glo-
bal de las inversiones, tanto estatales como
privadas, hacia una nueva etapa de la indus-
trializacion sustitutiva.

Lo que va largamente a explicar la politica
industrialista de la Junta.
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b) EI «roln de las inversiones norieameri-
canas.—La expansion no se traduce en ahorro
interno. La explicacidn, en gran parte, estd en
el papel dual gue desempenan las inversiones
norteamericanas. En un primer tiempo, acele-
racion de la economia dominada (inversiones
de cobre en Toquepala y hierro en Marona).
En un segundo tiempo, drenajes capitales. En
efecto, en 1965, los capitales norteamericanos
invertidos eran del orden de 383 millones de
ddlares; 1965 alcanzan los 618 (monto to-
tal). Pero desde el afio 1965 las firmas pri-
vadas norteamericanas realizaron 552 millo-
nes de ddlares en beneficio, repatriando a los
Estados Unidos 386 millones de ddlares (es
decir, el 72,6 por 100). Después del afio 60, la
proporcion de capitales repatriados fue au-
mentando y disminuyendo el de las reinver-
siones, hasta que en 1965 no hubo practica-
mente ninguna.




3. Las movilizaciones sociales
y politicas

Los factores demograficos y culturales
(multiplicacién de radios y transistores) se
combinan. El resultado es que un pais tradi-
cionalmente rural y estdtico, mediante una
industrializacién por polos, hacia los afios
sesenta se urbaniza, alfabetize y migra.

RESULTADOS ELECTORALES COMPARADOS
DEL P.A.P. Y DEL A.P.

(1956 - 1963)

PARTIDO APRISTA PARTIDO ACCION

PErUANO Porurar
ELECCIONES
Votos % Votos %
1968 .. e e BOLTLS 42 87 457.966 34,58
1982 ... s e SDBZIG 32,98 543.828 32,12
1983 . e BA500L 34,35 708.662 36,26
1963 (1) 712.122 33,98 T47.750 35,68

(1) Elecciones municipales.

ELECCIONES PARLAMENTARIAS

ARo 1962

Diputados Senadores Total
RO G oaa i 31 11 42
e U o o o 88 26 114
DRk i s 240 62 16 78
R s s s 5 2 7

A%o 1963 (2)

Diputados Senadores Total
VN o, kit ke 50 7 57
Pl i o s ins 58 18 76
Coalicién ... . 108 25 133
¥ o o A —_ —_ -
D.C. (alianza) ... ... 26 20 46

(1) Con senadores y diputados del M.O.P.
(2) Proporcionalmente: P. A. P., 40 por 100; U.N.O,,
37 por 100; A.P-D.C,, 18 por 100; otros, 5 por 100.

Para el crecimiento demografico, retener lo
siguiente: 1940, 6,9 millones de individuos;
1961, 11; 1970, 13,5; tasa de -crecimiento
anual: arriba del 2,5 por 100. Dada la alta

tasa de crecimiento del P.N.B., una media del
5,6 por 100, la mds alta de América Latina,
éste puede devorar el boom demografico;
pero hacia 1968, la renta per capita deja de
crecer. La produccién nacional crece mds len-
tamente que el incremento de poblacion.

El hecho de que entre 1940 y 1965 el ingre-
so per capita pasara de 120 ddlares a 364, su-
mado a la desarticulada distribucién regional
y social, el atractivo de las dreas de relativa
prosperidad provoca en las zonas rurales en
penumbra un intenso flujo migratorio: de los
Andes a2 la costa, hacia la Amazonia; de las
provincias a la capital, de las zonas rurales a
las zonas urbanas. En fin, no olvidar que la
expansion del comercio exterior incluye la
expansion fiscal, los presupuestos de un esta-
do cada vez mas rico, 1o que da lugar a for-
mas populistas de redistribucién de la riqueza.
Asi, por ejemplo, en la educacién ptiblica, los
alumnos de las escuelas publicas primaria y
secundaria pasan del millén cuatrocientos mil
a tres millones cien mil, La poblacién univer-
sitaria pasa de 17.000 estudiantes en 1950 a
128.000 en 1970. El pais invierte el 22 por 100
de su P.N. en educacién (un 2,9 por 100 del
P.N.B., cuando el promedio de la América
Latina es del 1,2 por 100).

Conclusién: aparecen wvastos agregados o
aluviones sociales, que en politica llamaremos
clientelas. Primeramente, agregados urbanos:
en 1940, la poblacién urbana es el 39 por 100,
el 48 por 100 en 1961, mds del 55 por 100 en
el 70. En segundo lugar, agregados alfabetos:
37 por 100 de analfabetos en 1961, compara-
bles al 71 por 100 del 40, esfuerzo notable en
un pais cuya poblacién se ha més que dupli-
cado en un mismo periodo. En fin, publicos
electorales: 350.000 votantes en 1951, 597.000
en el 53: hacia 1956, 1.575.741; 1963, 2.000.000
(a pesar de que votan sélo los alfabetos y los
mayores de veintitin afios).

4. Las nuevas corrientes politicas

El auge exportador, la aparicién de las nue-
vas clientelas, con cardcter heterogéneo y par-
ticularmente urbanas, la expansion del sector
terciario e industrial, todo esto explica la
emergencia de nuevos equipos politicos des-
de 1956. Es lo que nosotros llamaremos la
segunda ola de populismo (dado que la pri-

35




mera y fundadora es el aprismo de la primera
posguerra; lo que correspondié a su vez tam-
bién a un horizonte de modernizacién). Se
trata de los partidos Accién Popular, Unién
Nacional Odriista (U.N.0O.), la democracia
cristiana y el Partido Social Progresista. Los
dos primeros llegaron a convertirse en parti-
dos de masas. Los segundos, en partidos de
cuadros, satelizados por los anteriores.

Varias consecuencias, La aparicién de estos
partidos populistas de la segunda posguerra
es el momento clave de la vida politica perua-
na *, De un lado, se rompe el método tradicio-
nal de identificacion ideoldgica. Las masas
tienen una opcidén gue no es ni la de inclinarse
por un notable ni por la conduccién aprista.
Hay otros lideres, otras organizaciones. Lue-
go, todos estos partidos, incluyendo los de
vieja data, el Apra y el partido comunista, se
disputan las mismas clientelas electorales, las
mismas fuerzas obreras, las mismas clases
medias y populares. Por tanto, la competencia
por el reclutamiento en la misma base de sus-
tentacion lleva a que el juego de alianzas sea
la regla de la vida politica peruana a partir
de 1956 ; juego que llega a su mdxima exaspe-
racion en octubre del 68.

5. El ascenso de las fuerzas
de izquierda

No todo es movilizado politicamente por
esta familia de partidos. Lo que da margen
fuera y dentro del régimen representativo al
crecimiento de las izquierdas.

De dentro, a través del F.L.N. (Frente de

(*) Se les llamard asi populistas o narodniki (marod:
pueblo) porque se basan en una movilizacién popular para
alcanzar sus fines politicos, pero al mismo tiempo los
combinan con peticiones deliberadamente arcaicas. Hobs-
bawm dice en sus Rebeldes primitivos: «Los narodniki ru-
sos combinaban las aspiraciones del socialismo con la
esperanza ¢de que podia levantarse sobre la comunidad
rural tradicional rusa sin la necesidad de pasar por el
capitalismo industrial.» Incluye el nacionalismo gandhista
de la India, y otros: los movimientos narodniki, o se hun-
den o sobreviven abandonando su bagaje imitil de nostal-
gia dejando el talar manual de Gandhi, o la vuelta al
idioma irlandés primitivo, la reconstitucién de la grandeza
medieval de los imperios de Ghana o de Mali, o el retorno
a las acrisoladas virtudes del budismo, el confucianismo,
etcétera. Esta combinacion de elementos tradicionales y
oceidentales modernos los hemos extendido al caso del
Apra, sus frecuentes invocaciones, al pasado socialista de
los incas, mezclados a las invocaciones a Hegel y Spengler,
con una visién copernicana de la historia... Prdcticamente,
de la primera posguerra a nuestros dias, a excepcién de
Maridtegui, lo principal de las corrientes artisticas e ideo-
ldgicas ingresan en un ciclo narodniki.
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Liberacién Nacional), cuya progresion electo-
ral recoge los votos de los simpatizantes co-
munistas v de un drea de ultranacionalistas
e izquierdistas en torno a lemas como petro-
leo para el Peru, la segunda independencia,
solidaridad con la revolucién cubana, etc. En
efecto, fundado en 1931, participa en las elec-
ciones de 1962, donde su clientela se reparte
en la opcion Belaunde y en su propia opcidn,
el ex general Pando (2,04 por 100 de votos).
En 1963 no participan, perseguidos por la Jun-
ta militar de entonces, pero los votos en blan-
co, consigna del momento, llegan al 5 por 100
del monio tofal. Hacia 1966 son el 10 por 100
del total general y hacia comienzos del 67,
el F.L.N. se rebela como una gran fuerza
electoral en Lima Lz suspensién de todo tipo
de elecciones por = actual Junta viene a inte-
rrumpir el vuelo gue inmiciaba un frente de
izquierdas (Partido Comunista, Movimiento
Social Progresista ¥ ofros). Presumiblemente,
la segunda fuesrza electorzl si en junio del 69
hubiera habido slecciones nacionales. Los mo-
vimientos creados por Marisiegui en los anos
treinta comienzan ahora a tener fuerza *.

Pero también la izguierda crece en dos sec-
tores claves: l=as universidades, donde apris-
tas v demdcratas cristianos son batidos en las
elecciones, las representaciones estudiantiles
por las izguierdas mds extremas (pekineses
en San Marcos, trostkistas y vanguardistas en
ingenieria, etc.), v el nuevo proletariado, la
influenciz de Vanguardia Revolucionaria es
notable v notoria en el sector de pescadores.
Al lado de la C.T.P. (Confederacién de Tra-
bajadores Peruanos), aprista, se afianzan
otras dos centrales obreras: la C.T.G.P.
(Confederacién de Trabajadores General del
Peni), de tendencia comunista, y el M.O.S.I.C,
de tendencia social-cristiana.

Desde fuera: las invasiones de tierras de
haciendas en los Andes del centro (departa-
mentos de Junin y Pasco) y en torno al Cuz-

(*) Nacido en 1895, muerto en 1930, José Carlos Marid-
tegui, fundador del Partido Socialista Peruano, de la revis.
ta Amauta —tal vez la mds importante de la cultura pe-
ruana de lo gue va corrido del siglo—, del diario obrero
Labor, promotor e incitador de innumerables corrientes
culturales como el indigenismo en poesia y pintura y la
novels social. El mismo, autor de cuatro libros fundamen-
tales, entre los que se destacan Siefe ensayos de interpre-
tacién de la realidad peruana (Lima, 1928), el que ha reci-
bido innumerables traducciones. En francés, editado por
Maspero. Desconocido en Espafia todavia. Es considerado
no sélo el pensador politico mds importante del Pert, sino
de América Latina hasta el advenimiento de la revolucién
cubana.




co son los hechos mas significativos quizd del
decenio politico pre-Junta. Pues se trata de
una revuelta rural que pone en tela de juicio
la gran propiedad, es decir, el modo de pro-
duccion méds expandido. Y que, revuelta cam-
pesina de peones, aparceros y arrendatarios del
valle de la Convencidn, es vehiculada por los
estratos de mads baja condicion del campo pe-
ruano. Hay, de un lado, una foma de concien-
cia espontdnea de los rurales; del otro, una
movilizacion a través de entidades, como los
sindicatos en el Sur, que no pertenecen al sis-
tema de fuerzas politicas (incluso, ni al P. C.).
La figura de Hugo Blanco, lider trostkista, es
decisiva en la orientacion de ese movimiento
ruralista, aunque no en su génesis, absoluta-
mente informal, a-partidaria.

Estas movilizaciones incluyen millares de
campesinos. (Al menos, 300.000 en las invasio-
nes de 1958 y 1964 en el Cuzco.) Y es el mayor
desafio a la sociedad peruana establecida. (De
ahi las reformas agrarias oficiales: 1964, 1969.)

6. La tendencia a un mayor interven-
cionismo estatal

Comercio exterior, expansiéon fiscal, todo
conduce a hipertrofiar el papel econémico y
social del gohierno. Sdélo en el periodo de Be-
latinde, la participaciéon del gobierno y de su
«subsector ptblico independiente» pasé del
8 al 12 por 100 del P.N.B. Pero de 1945 a
1965, los presupuestos se multiplicaron en una
relacion de 1 a 40, lo que explica, de un lado,
la rivalidad entre legisladores y ejecutivos por
las partidas presupuestarias, y del otro, el
debate en torno a la orientacién de las inver-
siones estatales. Se conoce la preferencia del
presidente Belaiinde por proyectos de baja
prioridad: vivienda, educacion ptblica, obra
rutera, etc. Los nacionalistas militares rein-
vierten la tabla de prioridades. Primero, la
reforma agraria y la industrializacion. Volve-
remos sobre esto.

7. El nuevo principio de legitimidad

La cuestion es neta. En el decenio del 60,
la lucha por una democracia politica va a pa-
sar a un segundo plano. Antes que haya lo-
grado realizar sus instituciones (sufragio, re-
novacion de la autoridad politica mediante el
ejercicio de la voluntad popular), la democra-
cia representativa debe justificarse de cara a
una serie de problemas irresueltos: reforma
agraria, industrializacién, distribucion de la
riqueza nacional, independencia econdmica,
vis a vis del extranjero. En suma, se le pide
el take-off. Lo que equivale a decir que, antes
de implantarse, nace ya muerta. No basta la
legitimidad representativa. Se instaura una
peticién, principio aun difuso, pero fuerte-
mente explosivo, que concluye por formarse
consensus: un gobierno merece serlo si garan-
tiza el «fin de la dependenciay.

NUMERO DE HUELGAS EN EL PERU

Niumero Indice
ANos de huelgas 1957 = 100

Ly A 161 100,0
068 oo 213 132,3
R 233 1447
T e S 285 IThA
I i i 341 211,8
IR L i 380 236,0

El consenso es el cambio. Méds alld de las
barreras partidarias, en el tropismo de las
nuevas clientelas, bajo la influencia de la mo-
dernizacién subyacente a todos los programas
de los aparatos, hay unanimidad en ciertas
decisiones claves, que llamard el socidélogo
Bourricaud «las exigencias sociales». Las in-
decisiones del periodo 1963-1968, la no deci-
tion-making de Belalinde, crean un estado de
disponibilidad que va a beneficiar a la Junta.
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Al fin de su tercer afio, la caracteristica
principal del Estado militar es el de su inci-
dencia en la economia del pais. El Estado,
afectando la banca, el comercio exterior, la
mineria, la pesca y gestionando directamente
las explotaciones agroindustriales y el petré-
leo, se ha convertido en la central del proceso
de crecimiento peruano (23).

El Pert ha ingresado en una fase dirigista;
sin excluir la participacién de la empresa pri-
vada. A su vez, remodelada «socialmentes (24).

a) Estatalizacion. Es el caso de las insta-
laciones y yacimientos de la ex I.P.C. en Ta-
lara, que reinvierte al Estado a través de una
corporacion: la Petro-Peri. Es la misma si-
tuacion de los grandes fundos agricolas de las
ex negociaciones azucareras expropiadas en
la costa norte, administradas directamente
por funcionarios del Estado y hoy en trance
de convertirse al cooperativismo. Es decir, a
una cogestion obrera.

b) Nacionalizacion. Mds cabria hablar de
peruanizacion. Esto es, la obligacién de que
entidades de produccién pertenezcan a socie-
dades y ciudadanos peruanos. Dentro de esta
categoria puede colocarse la reforma de la
banca, en la que el capital extranjero no debe
sobrepasar mds del 25 por 100. La obligacién
de los diarios de pertenecer a personalidades
juridicas y de nacionalidad peruana.

¢) Comercializacién. Monopolio en la co-
mercializacién. La ley de mineria sefiala que
es el Estado el Unico que puede comercializar,

(23) Entrevista a Carlos Delgado en Marcha, 25 de sep-
tiembre de 1970. Montevideo.
(24) EIl Peruano, julio de 1970.
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guardandose la iniciativa de la refinacién del
cobre (lo gue reinvierie & la formula estata-
lista). Es lo mismo pars ]l comercio y la pes-
ca, para los gue el Estado guardz el derecho
de comercializacidn.

d) Formulas de erxpiotacion miria. O el
Estado como socio. Es la férmula para las
explotaciones minerss.

e) Capitalismo popular compulsivo. No hay
otra manera de Illamarlo. El caso es que la
ley de indusiriz v 12 ley de comunidades in-
dustrizles imponen la obligacidn a los empre-
sarios de enfrezar lo menos el 50 por 100 de
las acciones = los trabajadores de sus propias
empresas. La férmula es harto original.

Una sproximacidén mds precisa es posible si
examinamos las tres grandes dreas de accion
social y econémica de la administracion del
general Juan Velasco Alvarado. Ellas son: la
politica agraria, la industria y la dependencia,
el control y la movilizacién de recursos finan-
cieros.

La politica agraria

El 24 de junio de 1969, es decir, el dia fes-
tivo de San Juan y dia del indigena, el presi-
dente Velasco anuncia la promulgaciéon de una
nueva legislacidon agraria. La coincidencia con
la festividad rural no es ociosa. La nueva ley,
que llevard el mimero 17.716, se revelars téc-
nicamente como la mds completa en la serie
de «reformas agrarias» precedentes. Y politi-
camente como la mds audaz y severa del con-
tinente, excluida Cuba. Por primera vez, las
grandes plantaciones costefias no son exclui-




das, como ocurria en la ley de 1964. De este
modo se afectaba directamente las grandes
propiedades de donde la oligarquia extraia
sus principales recursos para transferirlos al
dominio bancario o fuera del pais. Cuando se
podia pensar que esta ley rigurosa correria
la suerte de otras, empantandndose en proce-
dimientos administrativos morosos, unas se-
manas mds tarde el ejército interviene doce
grandes plantaciones de la costa y decreta la
abolicion de los derechos sobre las aguas (de-
cisivo en la medida que la agricultura de la
costa estd fundada en los regadios y tomas de
agua). La reforma de la propiedad de la tie-
rra se hace un hecho mediante las expropia-
ciones. (El 90 por 100 de la exportacién azu-
carera pasa a la administracién del Estado y
de las cooperativas) (25).

Al presentar la ley, el presidente Velasco
revela los alcances de ésta: econdémicos, poli-
ticos y sociales. En primer lugar dird que se
trata de la emancipacién de la masa campesi-
na, que habia vivido siempre en la miseria, del
nacimiento a la tumba. «A partir de este dia,
el campesino peruano serd un ciudadano ver-
daderamente libre.» Al concluir, recordard una
frase de Tupac Amaru, el célebre cacique que
se levantara con sus huestes indias a fines
del xviir: «Campesino, el patrén no comers
mads de tu pobreza.»

A este fin reivindicatorio se unen las urgen-
cias de las horas econdémicas y sociales. «La
reforma agraria estard destinada a desarrollar
un mercado interno y a promover la indus-
trializacidn.» «Los adversarios y detractores»
de la ley agraria no pueden venir, pues, sefiala
el presidente Velasco, del sector industrial.
En cambio, se opondrédn los intereses rurales,
los de la oligarguia, a quienes el presidente
peruano separa del de los jévenes industria-
les. «No la tememos —dird—. A esa oligarquia
le decimos que estamos decididos a emplear
la energia necesaria para reprimir todo sabo-
taje a la nueva ley y a aplastar toda tentativa
de subversién del orden publico.»

En efecto, habia motivos para esperar una
reaccion de los medios rurales afectados.
Como una asonada indigena iniciada en Aya-
cucho. El rigor de la ley —que explica esas
resistencia— puede verificarse en algunos de
estos aspectos.

: 9((}35) Reforma agraria. Decrefo-ley nimero 17.716. Lima,

Por un lado, la prioridad dada a la expro-
piacién de los grandes latifundios costefios,
en realidad empresas agricolas consagradas
a la explotacién agroindustrial de azicar, al-
godon y derivados, con alta tasa de capitali-
zacion, tecnologia y con una produccion desti-
nada a la explotacién. El articulo 37 de la ley
indicard: «La afectacién de la totalidad de
estos complejos econdmicos, tanto la tierra
de cultivo como las instalaciones industriales
(ingenios y molinos) de transformacién pri-
maria.» El cambio de tenencia no significard
ni fraccionamiento ni modificaciones en la ca-
dena de produccion, asegurdandose la continui-
dad de los equipos administrativos y técnicos
del personal sobre el lugar. En cuanto a las
otras formas de propiedad rurales y no indus-
trializadas, el limite médximo de posesién de
tierras irrigadas queda fijado en 150 hects-
reas, «la que puede ser elevada a 200 y 300
hectdreas bajo condiciones de médxima renta-
bilidad y altos salarios a los obreros del esta-
blecimientos.

En cuanto a la agricultura andina, quedan
abolidos los sistemas de trabajo antisociales,
las formas de subalquiler de tierras, los tra-
bajos personales, concesiones indirectas, te-
nencia precaria, colonato, aparceria, etc. Se
definen unidades familiares por cada zona en
reforma agraria. ¥ las comunidades rurales
—a las que la ley no califica mds que de co-
munidades de indigenas— se verdn favoreci-
das por la ley, que, en general, estimula la
formacion de cooperativas y «sociedades de
personasy» bajo la égida de «comités especia-
les», donde se retinen delegados de los bancos
de desarrollo y los pequefios agricultores be-
neficiados por la ley.

A fines de 1970, un informe de la Cepal
sefialard que en el Peru la reforma agraria
habia adjudicado 921.000 hectdreas y un mi-
l16n de cabezas de vacuno entre 51.560 agri-
cultores individuales y en cooperativa. En fe-
brero de 1971, la Sociedad Nacional Agraria
sefiala que estdn ya repartidas cerca de dos
millones de hectdareas. Bajo el ministro Enri-
que Valdez, «la reforman» pasa a la sierra, ha-
cia Cajamarca, y en el centro andino, donde
veintinueve niicleos campesinos de Junin reci-
ben 250.000 hectdreas de tierras, equipos, ins-
talaciones, maquinarias y vehiculos. La prime-
ra base de operaciones de la administracion
Velasco queda establecida.
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La industria y la dependencia

Pero, tedricamente, la reforma agraria es
parte de un programa de correcciones econd-
micas que apunta a la rdpida industrializacion
del pais. Aqui, la Junta se enfrentara a difi-
cultades atin mds extremas que la de la modi-
ficacion de las estructuras de propiedad rural.

Por prudentes que hayan sido los pasos da-
dos por la administracién Velasco, por mu-
cho gue se haya invocado que las reformas
estructurales emprendidas habian sido reco-
mendadas por diversos forums internaciona-
les, la serie de decisiones tomadas han provo-
cado un reflejo de defensa entre los inversio-
nistas. La reforma agraria afectd, ademds de
a los propietarios criollos, a poderosas firmas
multinacionales, como la Grace, anglocana-
diense. Una gran parte del sector bancario
peruano estd estatalizado. Sin olvidar el con-
flicto con la Standard Oil por las explotacio-
nes de Talara, intervenidas por la Junta des-
de 1968.

Ademds, las leyes peruanas tiltimas han sido
consideradas nefastas por los sectores méds
tradicionales de las inversiones fordneas. Par-
ticularmente, la ley de industrias, que ademaés
de conceder participacién a los trabajadores,
reduce a un 33 por 100 el monto estable defi-
nitivo de las participaciones extranjeras que
pueden ser posibles en el Peru,

Hay que considerar la relativa independen-
cia del sector industrial local. En realidad, de
240 empresas inscritas en la Sociedad Nacio-
nal de Industrias del Peru, 135 estdn comple-
tamente controladas por el capital extranjero.
Y sobre 11 dirigentes de esa asociacién, nueve
son representantes del capital extranjero. En
la industria llamada nacional, el porcentaje
de inversiones americanas es de un 83 por
100. En estas circunstancias, el objetivo pro-
clamado de un «desarrollo industrial perma-
nente y autosostenido» tendrd que contar
cada vez mds con la capacidad financiera del
propio Estado.

Esto es lo que ocurre en el caso de algunos
yacimientos mineros, como, por ejemplo, los
de Quellaveco, que pertenecieron a la compa-
fifa norteamericana Southern Peri, subsidia-
ria de la American Smeltig, reinvertidas al
Estado a comienzos de 1971 porque la conce-
sionaria no aseguré la financiacién. Para
1971-72, el ministro de Energia y Minas, gene-
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ral Jorge Ferndndez Maldonado, anuncié que
el gobierno redoblara sus esfuerzos en los sec-
tores de hidrocarburos, electricidad y minas.
Pero aun concediéndole grandes posibilida-
des al capital de Estado —y a los préstamos
que obtenga de paises del Este, como el re-
ciente extendido por la U.R.S.S. para cons-
fruir un moderno puerto en el norte coste-
no—, un régimen de programacion industrial
requiere de unas magnitudes de capital muy
superiores a las actualmente disponibles.

El control y la movilizacion de los
recursos financieros

;Son suficientes los recursos internos? El
esfuerzo nacionzl se ha mostrado hasta aho-
ra mediocre pars un desarrollo econdmico
réapido. En revanchs, un sistema de inversio-
nes forédneas concluye por estrangular, desde
fuera, este tipo de economia. El aflujo de ca-
pitales extranjeros es deseable, pero bajo
ciertas condicionss.

Para esiablecer esas condiciones o reglas
del tratamiento commin al capital extranjero
cinco paises andinos firmaron el acuerdo
de Cartagena Es decir, el punto de partida
del Pacio Andino, una experiencia de unidad
economica entre Bolivia, Chile, Perd, Ecuador
y Colombiz. El Pacto incluye unas desgrava-
ciones arancelarias y un arancel minimo co-
miin, entre otras medidas, destinadas a armo-
nizar sus politicas, cambiarias, monetarias,
financieras vy fiscales, ademads del tratamiento
de los capitales de la subregiéon o fuera de
ella. Para este mercado, de 52 millones de
personas, con una media de 300 ddlares per
capiia, se prevén grandes inversiones: 4.000
millones de ddlares en industrias eléctricas,
9.000 millones en petroquimica, 54.000 millo-
nes en total para los préximos diez afios.

El Pacto espera resolver la cuadratura del
circulo gue para paises insuficientemente des-
arrollados equivale el problema del capital
extranjero. El empleo intensivo de tecnologia
e inversiones fordneas puede ser reglado me-
diante «unas reglas del juego» que el conjunto
de estos paises, a través de los organismos
del Pacto, impondria al capital inversionista.
Estas reglas han sido dadas a conocer recien-
temente y serian las siguientes: a¢) Los inver-
sionistas no pueden invertir a su arbitrio en
cualquier pais del Pacto, sino en el que el
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mercado andino considere conveniente. Se
apunta asi a unas de las metas del grupo an-
dino: la armonizacion de su desarrollo eco-
nomico. b) El capital extranjero no invertira
en cualquier dominio de la economia. El Pacto
rechaza la colonizacién de sus sectores de
punta, como en el aziicar estatalizado en Peru
o en el cobre chileno. ¢) El Pacto debe aceptar
un limite a la importacién de plusvalia, fijado
en el 14 por 100. ¥, por iltimo, d) El capital
dentro del Pacto deberd acogerse a las reglas
de una nacionalizacién progresiva, en la que
la presencia nacional crecers tanto en el ca-
pital de la empresa como en el staff de la
misma. (La escala prevé unos quince afios de
plazo para la reconversion total al pais.) La
reaccion al Pacto no se ha hecho esperar. El
«Consejo de las Américas», entidad que retine
a 230 compaifiias, que representan el 85 por
100 de la inversién norteamericana en Amé-
rica Latina, declaré en abril dltimo que el ré-
gimen de tratamiento comun al capital extran-
jero adoptado por las cinco naciones del grupo

andino podria restringir y acaso eliminar to-
talmente la funcién que las inversiones extran-
jeras cumplen en el drea andina. La amenaza
permanece, y el Pacto, como anteriormente la
Alianza para el Progreso, tiene que volver los
ojos a las propias capacidades de ahorro in-
terno e inversion de la region. Lo que desplaza
el problema de los organismos de atraccion
del capital y el ahorro externos hacia los me-
canismos de orden social y politico, a las re-
laciones de poder entre el Estado desarrollante
de los militares con los industriales locales y
con la clase obrera nativa.

(Sabido es que las aspiraciones crecientes del
mundo del trabajo a un aumento salarial y de
su capacidad de consumo se enfrenta a los in-
tereses del «establecimiento» para lograr una
alta tasa de ahorro publico e interno. Muchas
veces estos antagonismos, en los que la pre-
sién popular se agudiza, carecen de solucion
institucional o de otfro tipo. Las tensiones so-
ciales anulan en los hechos el crecimiento eco-
nomico, del que son, a su vez, un resultado.)
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Vi
LA ADMINISTRACION

EN EL ANO Il DE LA REVOLUCION.
LOS ESCOLLOS PRESENTES Y EL PORVENIR

Los dirigentes actuales del Pert consideran
su revolucién como «humanista, nacionalista
y en beneficio de las grandes mayorias» (26).
Desde un estricto criterio econémico, es de-
masiado temprano para juzgar la validez del
modelo de desarrollo elegido por la adminis-
tracién actual, puesto que el control del co-
mercio exterior, del ahorro publico y privado
y la orientacién de los recursos estatales y
empresariales a las transformaciones econd-
micas y sociales es un proceso en curso mas
que una realidad capaz de resistir un balance.
No obstante, existen algunas indicaciones. Es-
tas competen a la situacién econémica, la que
no parece haberse resistido de la politica in-
terna de nacionalizaciones y control estatal
de ciertos productos de exportacién, como el
azucar, el petréleo y el cobre. Al contrario,
Cepal indica que el crecimiento del P.I.B. pe-
ruano fue, en 1970, de un 7,2 por 100. Lo que
contrasta con el ritmo global del 1,1 por 100
para los afios 1967-1969. Esa fuente atribuye
esta expansion al aumento de la produccion
pesquera industrial, al crecimiento de la inver-
sién publica y a la mayor disponibilidad de
créditos para las empresas fabriles.

Cierto que, entre los paises exportadores
de pescado, Peri figura en el cuarto lugar,
con unos ingresos de mds de 220 millones de
ddlares. Reteniendo el primer puesto en la
exportacion de harina, pese al descenso de la
produceién respecto a 1968 (segiin datos faci-
litados en Roma por la F. A. O.). Por otra par-
te, los stocks de harina, que corrian el riesgo

(26) VErLasco Arvarapvo, Juan: Revista SP, Madrid, 15 de
octubre de 1970.
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de no colocarse el mercado internacional,
han sido adguiridos por China Popular, como
fruto de un recienie tratado comercial. China
comprard 150.000 a 200.000 toneladas de hari-
na de pescado, 20.000 toneladas de aceite, ade-
mads de 35.000 fonsladas de cobre. Se prevé la
colocacién de algoddn. Por su parte, la Unidn
Soviética consiruirZ el gran puerto de Bayo-
var, al norte del pais, con una inversidén total
de 54 millones. Estos créditos, como otros,
reposan en un hecho indudable: la solidez de
las exporiaciones peruanas. 1970 se cierra con
un récord de mas de mil millones de ddlares
por el monto total de productos exportados,
lo gue sigmifica, de un lado, la cifra mayor
de la exportacidn del pais en toda su historia;
del otro, un aumento del 21,1 por 100 so-
bre 1968 (veéase diagrama). La tendencia alcis-
ta de los precios internacionales en los pro-
ductos de exportacion, tales como la harina
de pescado, los metales y el café, han favore-
cido al pais.

Pese a estos éxitos inmediatos —entre los
que no hay gue desdefiar el de la propia con-
tinuidad politica del régimen—, los retardos
de un pais insuficientemente desarrollado, el
malestar socizl y la resistencia de los grupos
econdmicos influyentes ante las decisiones del
actual «establecimiento» echan las inevitables
sombras el cuadro general del pais.

Quizd de todos estos aspectos negativos el
mds importante sea el de la desocupacion.
Seguido por la reticencia de los inversionistas
a admitir un desarrollo compulsivo; en fin, la
«anomia» social, la ausencia de un ligamen
ideoldgico o partidario entre gobierno y pue-
blo, ¥ todo lo que separa actualmente al poder




de la clase obrera, lanzada a reivindicaciones,
esta ultima, de cardcter salarial sin demasia-
da relacién con los proyectos de ahorro inter-
no del gobierno.

En efecto, habria, por lo menos, medio mi-
ll6n de parados, seguidos de otro millén y
medio de semiempleados, segin las declara-
ciones del ministro de Trabajo, general Pedro
Sala. Es ocioso resaltar las consecuencias gra-
ves de este estado de desocupaciéon masivo
en el orden social y politico. Se precisa de
inversiones masivas y enormes para recuperar
esta poblacién a la vida activa. El estado de
4nimo en las clases superiores y medias no es
propicio para este tipo de actividades, que re-
quieren de ese factor que los economistas 1lla-
man «la confianza en el porvenir», y que las
clases altas en el Perti parecen haber perdido.
Golpeados por las expropiaciones de tierras y
bancos, amenazados por «el establecimientoy
como por la marea popular, dedican su inge-
nio a salvar el dinero amasado en los buenos
tiempos pasados sacdndolo al extranjero. Es
notoria la reticencia en estos sectores a la in-
version local en empresas compartidas por
ahora con los obreros, pero que las leyes de
las comunidades —industrial, minera y pes-
quera— concederan el control del capital y la
direccién de la empresa misma, en plazo de
quince o veinte afios. Como el gobierno impi-
de la fuga al extranjero de fondos, divisas y
joyas, la masa de dinero internamente dispo-
nible por los estratos altos se orienta hacia el
consumo inmediato y lujoso. El coste de la
vida en Lima se ha multiplicado. Y los des-
ocupados se rozan con una clase singularisima
de privilegiados desesperados que queman sus
ahorros en una especie de locura del consumo
ostentoso, de doice vita limefia. Lo que, a su
vez, aumenta la espiral inflacionista, el des-
concierto generalizado y la «anomia» social.

Frente a lo cual, el Estado parece contar,
basicamente, consigo mismo. Las minas rein-
vierten a la explotacion estatal, faltas de acti-
vidad por el desinterés de las concesionarias
exiranjeras, como es el caso de Cerro Verde
—e cobre—, a la que la compaiiia norteame-
ricans Anaconda mantuvo improductiva. Para
reabsorber la poblacidn parada, la administra-
cion actual espera realizar inversiones del or-
den de los 6.136 millones de ddélares hasta
1985, es decir, las mayores en la historia del
pais. Puede, en fin, pensarse que la brecha

abierta por el desinterés de las empresas nor-
teamericanas a invertir en las condiciones im-
puestas por el Pacto andino serdn paliadas
por inversiones japonesas, oeste-alemanas y
europeas, ademds de las de la Europa del
Este y los créditos soviéticos y chinos.
Todavia eso no serd suficiente. Para vencer
el estado de colonizaciéon econémica, el Pert
tiene que apelar a sus potenciales internos, y
no sélo a los financieros. Sabido es que todo
proceso de independencia global, como la gque
encara con encarnizamiento el equipo de diri-
gentes peruanos, requiere de la movilizacion.
Entendemos ésta como el acto mediante el
cual los recursos econdémicos, técnicos, cienti-
ficos, humanos y otros se hagan disponibles
mediante una accién colectiva puesta bajo la
direccion de una autoridad aceptada *.

Lo que implica dos condiciones. La credibi-
lidad o confianza de la poblacion ante la «éliten
gobernante. Toda lucha por la independencia
econdmica y politica es una apuesta sobre el
porvenir. Requiere de un acto emocional de
crédito y buena voluntad precisamente de par-
te de una poblacién a la que la situacién de
dependencia tiene todos los motivos para ha-
ber arrebatado, por la miseria creciente y los
desencantos politicos, toda confianza en quien
sea.

De otro lado, la movilizacion implica la par-
ticipacion popular. Es decir, una transferencia
de poder a las clases populares y al mundo
del trabajo por parte de la élite gobernante,
en este caso una élite nacionalista, tecnocra-
tista, socializante. ¢(Es esto posible? No es
conveniente olvidar que en el Perii se ejerce
una experiencia sin duda alguna revoluciona-
ria porque afecta los fundamentos mismos
del sistema de produccién y relaciones socia-
les, pero a partir de un pufiado de la pobla-
cién —militares y asesores civiles— sobre el
fondo de un pais trabajado intensamente por
los partidos politicos, las ideologias, las dife-
rencias de clase y sus odios. Esto se hace evi-

‘dente en el comportamiento de la actual clase

obrera bajo el régimen militar-revolucionario
y la ausencia de una articulacion eficaz hasta
el momento en que se redacta este informe.

(*) RocHER, Guy: Le changement social, vol. III, p4-
gina 247. Paris, 1968.
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La aristocracia obrera y el desarrollo
compulsivo

Un simple vistazo a los recortes de prensa
limefios indica que no todo marcha bien en
las relaciones entre el gobierno y los obreros.
Solo en el mes de febrero de 1971 estaban en
huelga los 4.500 mineros del Cerro de Pasco,
los de la mina de Morococha, extendiéndose
la protesta a las de cobre de Toquepala y de
hierro de Marcona. Poco después, los dirigen-
tes de estos centros mineros y miembros de
la C.G.T.P. (Confederacién General de Tra-
bajadores del Perd, de tendencia comunista)
eran detenidos. En el Norte, los 4.000 trabaja-
dores de Talara, petroleros, rechazan un au-
mento del 11 por 100, exigiendo, en cambio,
uno del orden del 25 por 100. Entre tanto, los
educadores lanzan una huelga a escala na-
cional.

El mundo obrero es un sector decisivo en
la vida del pais. De un lado, porque el pais
tiende a industrializarse. Del otro, porgue el
Estado es hoy empresario. Los trabajadores
industriales alcanzaban los 350.000 cuando la
Junta tomoé el poder en 1968. De ellos, 240.000
estaban afiliados a la C.T.P. (Confederacion
de Trabajadores del Perti), de tendencia apris-
ta. El control de este partido y de sus lideres
—entre ellos, Cruzado— continda ejerciéndose
sobre brazos vitales de la produccién nacio-
nal, ahora estatalizados: el petréleo y el azu-
car. Lo que explica, con anchura, por qué el
gobierno del general Velasco ha reconocido
la existencia legal de la C.F.G.T., donde la
fuerza obrera comunista puede drenar el con-
trol aprista sobre las bases. En fin, los sin-
dicalistas socialcristianos inician la creacion
de una tercera central obrera en el pais: la
C.N.T. (Confederacién Nacional de Trabaja-
dores). Una economia dirigida —al menos en
la gran agricultura y el petréleo— no suele
caminar con una clase obrera en contra o de-
masiado exigente.

Es probable que la agitacién obedezca a una
baja real de salarios. Lo cual se ha presenta-
do ya en otros casos de decollage. Lo inquie-
tante no radica en esa correlacion entre acele-
racién econdmica global y reduccién del cre-
cimiento de los ingresos medios y bajos, sino
en que, faltos de una ligazén ideoldgica, de un
proyecto comtun histérico, en fin, de un Es-
tado y un partido que los abrace, las clases
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asalariadas de la industria local no acepten
las desventajas inmediatas que trae consigo
el proyecto de desarrollo nacional e invoquen
la irracionalidad anterior, los tiempos de la
dependencia, pero que trajo para estas cate-
gorias econdmicas ligadas a los polos de des-
arrollo inarmodnicos ventajas inmediatas y
efectistas. Esto explica en gran parte, dicho
sea de paso, la supervivencia del cascarén
partidario del Apra, de la audiencia magra,
pero aiun real, que dispensa parte del mundo
trabajador a Haya de la Torre, quien ha po-
dido decir: «Esta revoluciéon no ha llegado
a la mesa del pueblo.» La reforma agraria,
que a largo plazo debe liberar un excedente
agricola para alimentar a la poblacidén en cre-
cimiento, tardard en hacer sus efectos. Que-
dando un fuerie margen para las criticas in-
mediatas, gue no dan cuenta del procesus ge-
neral, de sus metas.

Ademss, existe el problema de la concep-
cién del proceso histdrico en la relacion entre
la «tecnocracias del régimen y la «aristocra-
cia» obrera. Estos ultimos han logrado que su
participacidn en 1z vida politica del pais coin-
cida con el sumento constante de ventajas
materiales. La reconversién de los obreros a
una concepcidn més vasta y generosa de su
papel (en gran parte, las reformas estructura-
les favoreceréan primero a los campesinos y
sectores marginales que a los trabajadores de
la indusiria) solo puede ser provocada por
una tomsa de conciencia revolucionaria. Aqui
surge el problema méximo: dénde situar lo
que Alzin Tourzine llama el «principio de to-
talidads, el punto de partida para la recons-
truccion de la sociedad entera. Los obreros
pensaran en términos de partido. La «tecno-
cracias, en términos de Estado.

La «élite» gubernamental: composicion,
ideologia. El problema de la credulidad
publica

En una economia fuertemente dirigista
—pese al cuidado que tienen sus dirigentes
por dejar sobrevivir y multiplicarse las em-
presas mixtas y privadas—, donde el Estado
controla v se reserva los mecanismos bésicos
del desarrollo, la élite gubernamental no es
méds que la clase dominante tradicional. Sin
embargo, en un pais como es Perti, donde no




ha habido una revolucion popular, la élite de
poder no es necesariamente un grupo parti-
dario. ¢Ddnde situar a los actuales detentores
del poder en Lima? Los actuales dirigentes,
sea en uniforme o en civil, vienen de la clase
media, tienen una profesion universitaria, es-
tdn marcados por el desencanto de la demo-
cracia formal, quieren movilizar los recursos
globales del pais para hacerlo arrancar del
subdesarrollo, y sus ambiciones politicas se
encuadran en el marco de la nacién, coinci-
diendo en que el mejor y unico instrumento
posible no es el partido o la empresa privada,
sino el Estado. Ante los enormes problemas
del desarrollo optan por la planificacion sis-
temdtica y un recurso al dirigismo, y la utili-
zacion de todo medio técnico o econdmico
para alcanzar los objetivos en nombre del in-
terés publico. Dado que este Estado tiene que
acomodarse a la existencia de clases poseedo-
ras, el tono general es de un socialismo miti-
gado, encarnado por una élite novisima, reclu-
tada por la calidad de los titulos, la expe-
riencia personal o la lealtad al programa
del régimen. Sin duda, no es una élite de
clase. Ni tampoco se asienta sobre un fondo
ideoldgico y flexible; la élite criolla del socia-
lismo, mds o menos nacionalista —o a la in-
versa—, tiene los peligros, en cambio, de todo
grupo de este origen: la divisién entre diri-
gentes, la vulnerabilidad ante las élites mds
radicales y, en fin, el peligro de caer en la
corrupcion (caso de México) o en la utopia,
ilustrado con tanta evidencia por el caso cu-
bano.

Solo falta agregar que es la sola diligencia
posible en la tnica opcién real e inmediata
para el desarrollo peruano en la relacién de
fuerzas nacionales e infernacionales de este
momento. (Partiendo de la hipétesis de que
el statu quo entre los Estados Unidos y la
U. R. 8. 8. continde. Asi como la politica poco
beligerante de la administracién Nixon para
la América Latina.)

La cuestion de la movilizacion

Una minoria extraida de cuerpos sociales
selectivos, como son los institutos armados y
las universidades, es por naturaleza poco in-
clinada a confiar las tareas complejas del des-
arrollo al espontaneismo popular.

Pero una élile tiene que hacerse aceptar.
Y mads cuando exige sacrificios colectivos para
el desarrollo. Para volver al problema de la
credulidad como factor de desarrollo. Es evi-
dente que la definicién ideoldgica de los actua-
les gobernantes, como «humanistas» o «sin el
capitalismo, sin el comunismo», ha sido mds
util en el dominio de la cohesién interna de
los institutos armados que en términos de efi-
cacia ideoldgica nacional. En efecto, se han
evitado divisiones internas en torno a opcio-
nes mayores, sea porque no ha llegado la hora
de optar, sea porque la paridad de fuerzas
amenazaba con dividir a las fuerzas armadas
en caso de una definicién radical del equipo
ahora en el poder. Y esto es tan sélo una in-
ferencia. Pues poco llega a la calle de los ru-
mores internos.

El problema es otro. En un pais politizado
masivamente desde los afos treinta, con un
sistema de partidos y lealtades politicas que
tenia quince o méds afios de antelacion a la
llegada de la Junta, ¢es posible lograr la uni-
dad de propdsitos, el llamado a la energia
colectiva, en nombre de una idea tan abstrac-
ta como la de la «nacién»? *. Cierto que no
es el viejo nacionalismo europeo el que alza
la cabeza aqui. Sino un nacionalismo de «ter-
cer mundo», una socializacién o populariza-
cién del concepto que desciende de las élites
a las masas. Las ideas-guias que lo acompa-
fian son de suyo sociales: «revolucién para
que el Peru salga del subdesarrollo y la depen-
dencia», «revolucién profunda y verdadera»,
«forja de un nuevo Peru», «lucha contra los
atrasos, los privilegios y la injusticia socialy,
«contra el entreguismow, «proceso irreversi-
blen. Mds alld de esta constelacion de temas
manifiestos existe un sincretismo ideolégico.
La fidelidad de los oficiales a los valores de

(*) En la opinién de dos escritores de posiciones con-
trarias y que mantuvieron una refiida polémica sobre la
nacionalidad, el marxista José Carlos Maridtegui y el so-
cial cristiano Belaiinde (Victor Andrés). De Maridtegui:
«El criollismo no ha podido prosperar en nuestra litera-
tura como una corriente de espiritu nacionalista, ante todo
porque el criollo no representa todavia la nacionalidad. Se
constata, casi uniformemente, desde hace tiempo, que so-
mos una nacionalidad en formacién. Se percibe ahora,
precisando este concepto, la subsistencia de una dualidad
de raza y espiritu.» De Victor Andrés Belatinde: «Necesi-
tamos robustecer el sentimiento nacional, esto que se
llama el alma nacional, y que sélo formard la universidad
el dia que estudie nuestra geografia y nuestra historia
politica y econémica mds seriamente y por medio de dis-
ciplinas especiales. Nuestro sentimiento nacional es débil,
porque no queremos la tierra, no tenemos el culto de los
l:g‘nai.éertm;. Marchamos distraidos y solos. Somos desarrai-

8.
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la comunidad nacional, la soberania extendida
a los bienes de produccién en una revolucién
nacionalista —puesto que modernizadora—
hace alianza con un poco de populismo, so-
cialismo, dirigismo y Welfare State. De algu-
na manera ello responde al fondo popular de
esperanzas y anhelos en un pais fuertemente
tocado por la «revolucion de las expectativas»
y a la conciencia de su retraso en el conjunto
mundial. Quizd los antagonismos de clase que
actualmente devoran al pais pueden ser exor-
cizados y expulsados al plano de la compe-
tencia internacional, en el tipo de nociones
«paises ricos contra paises proletarios», y fi-
nalmente podréd lograrse una unanimidad con-
tingente, una alianza tdcita de clases, por al-
gunos afios.

Pero la movilizacién queda por hacer. De
ella ha hablado el general Velasco Alvarado
al enumerar las dificultades del régimen (oc-
tubre de 1970): «No ha sido posible —decia—
en esta primera etapa articular un organizado
y masivo respaldo popular a la revolucién.»
Se referia a «un respaldo organizado y no a
la simpatia de la mayor parte de peruanos al
nivel individual». En efecto, una cosa es el
consentimiento tdcito de los grandes mitines
populares (como el de los cafaverales norte-
flos a la hora de la reforma agraria; de la
C.G.T.P. en Lima) y otra una forma de adhe-
sion institucionalizada y legitimada.

La operacion enfrenta graves riesgos. Es
cierto que entre el Estado y el pueblo no hay,
por el momento, cuerpos intermediarios. Pero
los oficiales parecen oscilar entre el vértigo
de la popularidad y la desconfianza ante la
movilizacién de masas. Por otra parte, las mi-

24 junio 1971. Escrito en Madrid.
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norias hostiles —residuos de los antiguos par-
tidos electorales, las ultraizquierdas, el sector
universitario y algunos intelectuales y lideres
sindicales— pueden mostrarse mds hdbiles
que la tecnocracia estatal en términos de ca-
nalizacion de las aspiraciones populares, al
menos en un terreno ideoldgico, mesidnico,
utépico. Se presentaria asi de nuevo una de
esas situaciones de impasse politico y social,
en que el desarrollo y el pueblo serian los
grandes perdedores. En efecto, podemos fécil-
mente imaginar una situacion tal en que la
impaciencia de las fuerzas revolucionarias
sean a la vez incapaces de instaurar otro esta-
do y un orden politico, pero, en cambio, ca-
paces de impedir la via actual del capitalismo
de estado u ofra opcidn m&s 0 menos mode
rada que para funcionar precise un minimo
de seguridades publicas. El desarrollo no se-
ria posible. Pero tampoco la revolucion. Esto
es lo que podemos llamar la amenaza de una
situacidn de anomia indefinida. Sin contar con
otras meodificaciones, como la del retroceso
del poder militar a una trinchera de fuerza,
dictatorial o parafascista (y, por tanto, la sa-
lida del acfuzl equipo de dirigentes). La movi-
lizacién resulia 12 cura de salud a la enferme-
dad comiin del sectarismo partidario y el
aislacionismo tecnocrédtico. Falta saber cémo
hacerla: ;partido, movimiento, liga popular?
Y quién, en orden de importancia, perderd
poder, con las inevitables transferencias de
decisiones del waparato» al «pueblo», Sin lo
cual, esencia, no hay participacién, sino
una forma no confesada de recoleccién de
clientelas politicas.

H. NEIRA
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