XIl. Tiempo
presente.
La politica

En fin, ha llegado la hora de intentar una mirada de con-
junto de la América Latina de estos inicios del siglo XXI, y
poniendo en la mira del analisis el vector politico, fuente de su
posible desarrollo pero también de sus probables calamidades.
En paginas anteriores, invoqué la contribucién fina y licida
de un viajero excepcional que nos visitara en los afios treinta,
André Siegfried. Historiador, escritor, sociélogo cercano a
Gustave Le Bon, libre pensador y protestante, cuando llega
a la atribulada América del sur de esos afios, era ya el autor
del célebre Tableau politique de la France de I'Ouest sous la
Troisiéme République, obra fundadora, para quien no lo sepa,
dela sociologia electoral. En la Fundacion Nacional de Ciencias
Politicas de Paris, de la cual fue director desde 1945, se le conoce
por sus admirables y sobrios anélisis de sociologia electoral de
los paises anglosajones que marcaron una corriente contempo-
ranea de estudios. Yo lo prefiero por sus hojas de notas sobre
la América del sur, a la que he dado espacio por su claridad y
sinceridad en uno de los ensayos de este mismo libro.

Apoyarse y citar a un gran viajero no es para mi una ope-
racion desinteresada. Es buscar, en sociologia politica, lo que
Norbert Elias —un gran maestro al cual recurro, entre otros—,
llamaba «la distanciacién» que él mismo se aplica en sus es-
tudios sobre la sociedad cortesana de nobles y cuando estudia
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el genio de Mozart. La «distanciacién» es para el sociélogo
un ejercicio personal de control de si mismo, de sus propias
simpatias o inclinaciones, sin por ello fingir la indiferencia.
Contrariando la tendencia fusional de la sociologia «compro-
metida», los resultados garantizan una suerte de desapasona-
miento activo que provoca lucidez, honestidad intelectual, y
por momentos, un fulgor que no puede sino venir de la libertad
personal. (1) Ahora bien, el observador francés que traigo a
colaci6én para el fin del siglo XX en la América Latina y la de
estos anos que corren, es Alain Rouquié. Sociblogo, surgido
de las mismas canteras intelectuales, el Sciences Po de Paris,
Rouquié ha hecho un «trabajo de campo» acaso un poco mas
amplio que su ilustre predecesor pero, como €l, su texto esta
lleno de una voluntad de comprender, y como Siegfried, nos
quierey aprecia, al fin y al cabo somos el «continente latino», lo
que no le impide decirnos con rara sinceridad cuatro verdades
de a puiio. El libro del cual extraigo los més sugestivos pasajes,
juicios, apreciaciones, dudas y resimenes de paises enteros en
unas cuantas y certeras lineas, es el Gltimo de una carrera en
la que ya hubo varios trabajos acertados, como L’état Militaire
en Amérique Latine, que es de 1982. Pero comentemos su libro
mas reciente. (2)

El trabajo sobre la actual situacién de la democracia en la
América Latina lleva un subtitulo que traduciré «A la sombra
de las dictaduras», lo cual presagia una amenaza inmediata.
Pero ese destino, acaso del orden de lo posible y sin duda de lo
repetidamente tragico, no se libra en las primeras paginas de su
ensayo, cae al correr de la lectura como un resultado un tanto
perverso, casi como una fatalidad. Se dice que en la escuela de
ciencias politicas de la rue Saint-Guillaume marca a sus scho-
lars con un tic intelectual, «oui, mais». Si, pero. Iniciemos este
comentario con aquello que se ve como positivo en la actual
situacion, ateniéndonos luego a los peros que el autor exhibe;
después de los necesarios reconocimientos, viene la critica. Al
fin y al cabo, Rouquié es también un embajador que hoy dirige
la Maison de ’Amérique Latine. No todo en el enorme fresco
que traza sobre el continente es necesariamente sombrio.

En efecto, ha habido progresos. «Tierra de vieja implanta-
cién de regimenes representativos, mas conocida por sus dic-
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taduras, el continente latino es hoy el que cuenta en el mundo
con el mayor niimero de gobiernos democraticos, en el pleno
sentido del término, es decir, dirigentes elegidos en un cuadro
pluralista. En el 2009, ningin Estado de la América continental
escapa al sistema representativo. No estd de més anotar que
jamas la América Latina habria conocido tantos gobiernos cons-
titucionales, y sobre todo, en un largo periodo. La tercera ola
de democratizacion se prosigue ahora después de treinta afios
sin interrupcién, pero, por cierto, no sin sobresaltos.» Como
se podra apreciar del cuadro, por ser continental, Rouquié se
exime de opinar sobre Cuba.

Su estilo no es retoérico, ama por el contrario las fechas y
cifras. «15 elecciones presidenciales han tenido lugar en Amé-
rica Latina entre noviembre del 2005 y diciembre del 2007.
Ellas prueban —por su buen desenvolvimiento— que solo una
fue discutida (la mexicana), y, por la alternancia al poder que
ellas provocan, la vitalidad democratica latinoamericana».
Estos datos dejan presagiar que el movimiento pendular entre
democracias y dictaduras ‘n'est plus d’actualité’, es decir, que
«yano tiene sentido» . Y termina afirmando: «La democracia
parece haberse instalado incluso en paises que la habian in-
tentado, pero de modo intermitente». Pero como Rouquié es
autor de un libro que primero circula en Paris, y es consciente
que la prensa ha formado una idea pintoresca del continente
“conocido por sus dictaduras” y mucho menos por tranquilas
democracias como Costa Rica o Uruguay, sabe que su conclu-
sion puede parecer altisonante a mas de uno de sus lectores, y
rapidamente anade diversas informaciones destinadas a «sefia-
lar algunos cambios espectaculares». No vaya a ser que la salud
democratica del continente se preste a la duda. «La Argentina
es un caso revelador. Se ha beneficiado de mas de un cuarto
de siglo de continuidad democratica, saliendo de cincuenta
afios de hegemonia militar y de alternancia perversa entre
presidentes mal elegidos y dictaduras pretorianas. Ella incluso
ha atravesado el cabo delicado de tres alternancias politicas
(en 1980, 1999 y 2002) sobre el fondo de grandes dificultades
econdmicas». Luego afiade el caso de un gigante. «En el Brasil,
la democracia restaurada en 1985 ha durado més tiempo que el
régimen militar establecido en 1964. Pero, sobre todo, cuando
en enero del 2003, Luis Ignacio Lula da Silva entra al Planalto,
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un presidente elegido sucede por la primera vez después de
43 aflos a otro presidente elegido por el sufragio universal».
Y luego, el de otro pais bien conocido e importante. «México
ha sido gobernado sin compartir, durante 70 afios por un solo
partido, que bajo nombres diversos, monopolizé el Estado y
controld la sociedad. Gracias a la alternancia del 2000, el se-
gundo estado del continente descubre la democracia, es decir,
la competencia de la politica abierta[...], por muchos que nos
remontemos en la historia mexicana, bajo Porfirio Diaz como
después, los juegos estaban ya hechos y el vencedor nunca tuvo
sorpresas». Por tiltimo, uno en donde el proceso de libertades
ha conducido a la elecciones espectaculares de un cura. «En
América del sur, el Paraguay ha logrado finalmente llegar a la
democracia luego de siglos de tiranias mas o menos esclare-
cidas, de sesenta afios de dominacion del partido colorado y
del ejército, y luego de los 35 aflos de la dictadura discreta y
limitada del general Stroessner. El 20 de abril del 2008, casi
dos siglos después de la Independencia, la democracia compe-
titiva y pluralista ha podido al final prevalecer: los candidatos
del Partido colorado y de los militares al fin han sido vencidos
por una coalicién pro-democrética poniendo fin no s6lo a una
época, sino a una historia» (p. 291).

Un mundo que conoce bien el autor es la América central,
en ella fue embajador en El Salvador a la hora en que el pais
vivia su guerra civil. «Sin duda en América central es donde
el jardin democréatico resulta mas inesperado. Fuera del oa-
sis costarricense (porque la Costa Rica es, desde 1948 por lo
menos, una “democracia que habla espafiol”) la region parece
destinada a dictaduras y a erupciones populares. No hay tra-
zas de precedentes democréticos en Nicaragua, El Salvador y
Guatemala, fuera de algunos fugaces paréntesis. Estos paises
no han sido gobernados a lo largo de su historia, y hasta los
aflos ochenta, sino por paradigmaticos patriarcas y tiranos
de opereta, que a veces han cedido el sitio a intercambiables
coroneles. Para quedarnos en el siglo XX y en Guatemala,
recordemos que Estrada Cabrera escondia durante 22 afios
los horrores de su régimen consagrando el pais tras el culto
de Minerva haciendo flagelar a indios con los pies desnudos y
analfabetos en los templos de la Sabiduria. Ubico, su sucesor,
decia: “La politica en Guatemala soy yo”. Y un General tedso-
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fo y vegetariano, Maximiliano Hernandez Martinez, el brujo
salvadoreio, creia, €l, en la metempsicosis, y en consecuencia,
la muerte de una de sus victimas le parecia sin gravedad. En
Nicaragua, la hidra Somoza, dinastia truculenta y omnivora,
de rapacidad ilimitada, transformaba el pais en una hacienda
familiar.» (p.p. 291- 292)

Rouquié ha anunciado, al comienzo de sus anélisis, que la
América Latina se ha vuelto «un continente de democracias
representativas, pero no excepta de paradojas». Para comenzar
evoca las metamorfosis de los excombatientes de uno y otro
lado en la guerra civil salvadorefia. «En Salvador, después de
un conflicto armado que hizo 70 mil muertos, los dos cam-
pos han finalmente abandonado las armas por las urnas: los
contrarrevolucionarios de la ARENA afrontaron mas bien
electoralmente a los exguerrilleros del FMLN. La ARENA se
llevé cuatro veces seguidas las elecciones presidenciales pero
en diversas ocasiones el FMLN lo sobrepas6 en la Asamblea
legislativa y en el control del poder local hasta llegar a la pre-
sidencia en marzo del 2009.»

Para Guatemala, la paradoja reside en las combinaciones
y amistades entre los excombatientes. «En Guatemala, un
conflicto armado todavia mas atroz que en el Salvador vecino
ha durado 36 afios y ha hecho tres veces mas victimas, pero
el abanico de opciones partidarias es todavia méas ancho. Los
antiguos guerrilleros de la URNG presentan candidatos en las
elecciones, sin gran éxito dicho sea de paso. Los dos tltimos
presidentes son centristas apoyados por una parte de la izquier-
da. Oscar Berger (2004-2008) y Alvaro Colém han ganado a
sus adversarios de la derecha dura hostil a los acuerdos de paz
de 1996. El presidente elegido en noviembre 2007 y que se re-
clama de la socialdemocracia es el sobrino del antiguo alcalde
de la ciudad, Manuel Colém Argueta, de la misma tendencia,
asesinado en marzo del 1979 por los militares. Filiacién signi-
ficativa del progreso de la democracia.»

Quiza los parrafos mas criticos e irdnicos se los dedica a los
sandinistas. «Ciertos comandantes del FLN no han dudado en
dejar el poder en 1990, y repartirse ciertos bienes expropiados
a la dictadura». El retrato de la evolucién politica del postso-
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mozismo es feroz, pero ¢podriamos decir que se aparta de los
hechos? No lo creo. «Nicaragua, a la diferencia de sus vecinos,
no ha conocido el menor interludio democratico. A los 42 afios
del reino de Somoza habian sucedido, en 1979, la revolucién
sandinista por la cual el Estado se confundia con el partido, el
Frente Sandista de Liberacion Nacional. Los comandantes de la
revolucion desbordaban de admiracién por Cuba y animados de
un romanticismo desordenado, se alinearon simplemente sobre
el campo socialista de Brejnev. En su entusiasmo mimético ellos
condenaban conjuntamente el capitalismo y la “democracia
burguesa”. Pero debilitados por la guerra de Contras desen-
cadenadas por Ronald Reagan, perdieron democraticamente
el poder cuando su candidato, Daniel Ortega, fue batido en las
elecciones en febrero del 1990, por el candidato de la oposicién,
Violeta Chamorro. En noviembre 2006, fue elegido Presidente.
Su compafiero de férmula era un antiguo Contra. El enemigo
jurado del cardenal Ovando no rechazaba nada a la jerarquia
catolical...] Le fue preciso por lo demas, llegar a una alianza
con la rama mas conservadora (y negociante), del viejo partido
liberal. Estdbamos lejos del revolucionario puro y duro de 1979.»

En fin, hay un pais que precisamente no esta situado en la
América central, que fue un pais rico, ya en la era industrial,
atractivo al punto que la inmigracién de los paises europeos se
orient6 a sus tierras australes, que tiene clases medias urba-
nas y educadas mucho antes que el resto del continente, pero
cuyo retardo en el desarrollo politico es un enigma, y ese pais
es Argentina. Por sus indicadores de poblacién y desarrollo
humano la Argentina es una Nueva Zelanda o una Australia
en el Cono Sur, pero en esas dos naciones anglosajonas no es
posible la emergencia de un caudillo tipo Perén. Pero como
Rouquié lo dice, la democracia como factor no unanimista sino
competicional, ha tardado y tarde de admitirse. El resumen
de lo que dice sobre la Argentina merece el parrafo que sigue.
«La Argentina, en el 2000, habia consolidado un bipartidismo
equilibrado e inesperado oponiendo radicales y peronistas. Esto
es lo que parecia entenderse, por dos alternancias sucesivas,
de 1989 y de 1999, entre dos fuerzas politicas mayores. Pero en
el 2001, el pais se hallaba al borde del abismo.» Y la tragedia
social, econémica y animica cabe entonces, en esta sola linea:
«La Argentina des-industrializada ha entrado en recesién en
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1999.» Hay que entender lo que esto significé en un pais donde
habia un potente proletariado industrial y capas medias nu-
merosas. Los argentinos no venian de la pobreza ascensional,
como en Perti, México y el mismo Chile, no. Hubo una Argen-
tina popular pero acomodada que no habia conocido nunca ni
el paro ni la miseria, y que tampoco sabia organizarse desde
el desamparado como los peruanos inmigrantes de la sierra
a la costa (inmigrantes, pasados de un pais a otro). Rouquié
da cifras sobre ese apocalipsis social. «En octubre del 2002,
los pobres representan el 54 por ciento de la poblaciéon». Los
nuevos pobres, tengo los deseos de afiadir, viven muy mal ese
colapso masivo como si hubiese ocurrido en Irlanda o en la
Suecia de estos dias. Lo que quiero decir es que millares de
argentinos no estaban preparados para dejar las capas medias
argentinas y, por vez primera, volverse pobres de solemnidad.
Las cifras de Rouquié provienen del INDEC de Buenos Aires.
Entonces, la Argentina la ve no solo la de la “protesta social”,
los piqueteros, sino como una “sociedad en descomposicion”.
En cuanto al llamado al voto en blanco, el ‘ique se vayan to-
dos!’, pues no prosperd. Siguiendo a Beatriz Sarlo, admite “el
slogan del 2001 no era un programa sino un sintoma”. Porque,
pese a la debacle econémica, social, politica, siguen eligiendo,
en democracia, y eligiendo peronistas. ¢Por qué le incomoda
esta suerte de “religion politica argentina”? (la aplicacién de
religién politica es mia, tomada de un maestro de Rouquié y
que yo también frecuenté en sus seminarios, Raymond Aron).
Porque el peronismo —retomo a Rouquié— se reclama de una
doctrina nacional, es decir, pretende representar, él solo, el
conjunto del pueblo. Y bien ese “unanimismo”, precisamente,
juega contra el principio de las democracias concurrenciales
o competitivas. Y ese principio es el del pluralismo politico.
«Fragmentado desunido, ocupa el solo todo el espacio ptblico»
concluye Rouquié. Y entonces, se pone entonces sardonico:
«pluriperonismo». Si, pues, Argentina, ésiglo XX, cambalache/
problematico y febril/ El que no llora no mama/ y el que no
afana es un gil?

La América Latina es un continente complejo y en «A la
Sombra de las Dictaduras», A lombre des dictatures. Alain
Rouquié vuelve a las raices culturas, lingiiisticas y religiosas
para explicar las relaciones muy tortuosas y singulares que el
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continente guarda con las modalidades gubernamentales que
adopta, o que aparenta adoptar. El ensayo se desliza desde las
afirmaciones positivas a las grandes perplejidades. Es de nuevo
el esquema de oui, mais. Si pero. Resulta verdad, por una parte,
que los regimenes democraticos se han consolidado, lo cual
no seria posible, afiade, «sin un movimiento de fondo que ha
hecho de la democracia un valor compartido». Luego, afirma:
«Elveredicto de las urnas, fuera de algunas minorias extremas,
fue aceptado por todos». Y una tercera apuesta: «La izquierda
revolucionaria ha abandonado la lucha armada. Los guerrilleros
han dicho adiés a las armas y se han reconvertido en buenos
democratas. En América central como en América del sur,
una sola excepcién, Colombia, con un tipo de violencia, muy
anterior al castrismo, y ahora, robustecida por el narcotrafico».
Cierto, a grandes lineas. Debo afiadir, aunque me duela y en
homenaje a la verdad, que si bien Rouquié acierta en sefialar
que ese es el caso de una gran mayoria de sociedades, en la
del Perti, me toca aclarar, la tendencia general indicada, de la
reconversion a la democracia, en nuestro pais no se cumple.
Dejémonos de hipocresias, buena parte de los remanentes de
los fanéaticos de la lucha armada siguen tal como, en prision o
fuera de ella. Tampoco es verdad para el Pert ese adi6s general
alas armas. Y esta precision de que no seguimos las corrientes
sensatas continentales no alcanza solamente a la izquierda
guerrillera de los anos ochenta, sino a otras categorias de
ciudadanos. En el barémetro latinoamericano, la poblacion
consultada en el Pert es la que menos cree en la democracia.
Apenas un 22 por ciento, tan bajo como El Salvador y Guate

mala, que han tenido guerras civiles mas intensas y con mas
muertos. Pero tampoco es alto el porcentaje que considera la
actual democracia como “nada democratica”. El gran partido
de los opinantes es el de la indecision.

A medida que Rouquié avanza, el cuadro continental s¢
pone cada vez més sombrio. Sin caer en el determinismo
econdémico, no olvida lo ocurrido con el desmantelamiento
del anterior sistema productivo. «El malestar que se instal(
en los afos ochenta no hizo sino agravarse por las reformas
liberales y anti-Estado del decenio siguiente, que esta vez,
provoco una explosion del paro y un contexto de alargamiento
de las desigualdades.» (p. 296) Y sefiala en otro pasaje: «lil
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salto hacia delante de la economia informal y de los empleos
precarios fue una de las manifestaciones méas espectaculares
de esa regresion social. La informalidad representa al inicio del
siglo XXI, més del 50 por ciento de la poblacién activa, y el 80
por ciento de los nuevos empleos creados durante los tltimos
veinte afios precedentes en la América Latina vienen de ese
sector». «La amplitud de las expectativas nacidas a la salida
de las dictaduras no puede sino engendrar insatisfaccion». «Se
comprende entonces que la prioridad econémica puede superar
la preservacioén de la democracia representativa como lo afirma
un informe del PNUD del 2004.»

Hemos entrado, pues, al terreno més algido. Cierto, la salud
institucional ha llegado tras la practica del sufragio, pero eso no
resuelve tres cosas: la inestabilidad, el malestar y las desigual-
dades, ylo que Rouquié llama, tomado de Schumpeter, el arribo
de una democracia de los procedimientos. Es decir, pluralista,
institucional, rutinaria. No es eso precisamente lo que se luce.

Cierto, hay progresos. Los reconvertidos de la violencia de
la lucha armada al juego democratico son numerosos, y cita
el caso del Uruguay. «El partido méas influyente es el Frente
Amplio, dirigido por antiguos miembros del MLN-Tupamaros,
la guerrilla urbana de los afios setenta, que han hecho una au-
téntica autocritica».Y el caso del Brasil, donde «el Partido de los
trabajadores, fundado por Lula da Silva, José Dirceu, y Dilma
Roussef que aspira a la sucesion en el 2010, provenian de un
movimiento guevarista». Pero en general, «la reconstitucién
de una izquierda estructurada» resulta trabada. Rouquié la
explica. «El deseo de pazy de seguridad en la opinion, vuelve
a la izquierda a todos los ojos como sospechosa, y hace resba-
larse hacia la derecha el cuerpo electoral.» (p. 293). Cierto,
«la gracia o el encanto democritico no ha tocado solamente
a la extrema izquierda». Y observa, él, que escribi6 un libro
hace més de 30 afios sobre los comportamientos pretorianos
de los militares que, hoy en dia, «la evolucién de los medios
conservadores no ha sido menos crucial para la estabilidad
politica. No ponen en cuestion los resultados electorales in-
cluso si no les son favorables. Los partidarios del statu quo no
van sistematicamente a tocar las puertas de los cuarteles para
corregir el rigor aritmético como hacian unos 15 afios atras».
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Cierto, «los putschistas —en Venezuela en 1992, en Ecuador y
en Paraguay en 2000—, terminaron por someterse.» Pero la
salud por el sufragio no esté exenta que la calle actie. «Entre
los afios noventa y los primeros del siglo XXI, la estabilidad de
las democracias continentales no esté del todo asegurada. Han
dimitido, antes de su mandato, al menos unos once presidentes.
Cinco en el solo ano 2000. En el siglo XXI, esos “semi golpes
de Estado” han afectado la Argentina en diciembre del 2001,
luego dos veces Bolivia (en octubre del 2003 y junio del 2005).
E igualmente Ecuador, enero del 2000 y abril del 2005.»

Rouquié elogia dos regimenes democraticos bien alejados
uno del otro, pero ambos eficaces. Chile y Brasil. Del primero
afirma lo que sigue. «Las autoridades elegidas para asegurar la
estabilidad e impedir una regresion autoritaria se han esforza-
do de hacer aceptar un patronato concentrado y pinochetista
prosiguiendo la politica econémica liberal de la dictadura, por
lo demés, la Concertacion, que dirige el pais desde 1990, es
una coalicion de partidos estructurados y coherentes. Su divi-
sa, “Crecimiento y equidad social”, resume su “desarrollismo
social”, continuado de manera notable, y con éxito, haciendo
en particular, reducirse la pobreza.» En cuanto a Brasil no
s6lo explica sino que da las claves del éxito de Lula. Recuerda
el clima de zozobra en el que sube al poder. En Brasil, habia
el veneno de la inflacion, y «en abril de 1991, un 39 por ciento
de los brasilefios consultados en los sondeos de opinién consi-
deraba que la democracia era preferible al antiguo régimen.»
Pero en el 2006, como sabemos, Lula es reelegido con un 60
por ciento. ¢Qué pas6? ¢Qué hizo?

Lo primero que observa, y que solemos por lo general
olvidar, es que la candidatura de Lula la encumbran los votos
“después de dos mandatos centristas de F.H. Cardoso”. Ahora
bien, «Lula resulta un presidencialismo de coalicion lo que lo
limita enormemente». Sin embargo, no hay duda que ha sabido
manejarse en esa situacion, e incluso superar los escandalos por
corrupcién de gente cercana. Pero Rouquié sefala, en lineas
que nuestros liberales deberian meditar —ellos que acusan de
populista a toda medida por atender la necesidad de alimentos
de la poblacion en extrema pobreza del Perti—, los clientelismos
felices del presidente Lula. Rouquié indica la importancia de
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«la Bolsa familia, que beneficia a 11 millones de familias (unos
50 millones de personas) y que provoca un retroceso de la
pobreza, de 37 por ciento a 30 por ciento». No parece mucho,
pero dada la poblacion brasilefia, de 193 millones de habitantes,
ese porcentaje es fuerte, algunos millones de hogares. Pero
hay otro dato impresionante que viene en el mismo trabajo de
Alain Rouquié. «Unos 20 millones de personas han accedido
a la clase media, segin los criterios nacionales. La clase B ha
engordado dice el diario O Globo».

Rouquié anade un elemento a la explicaciéon del progreso
sensato del Brasil contemporaneo. Recuerda la tradicién his-
torica de conciliacion politica de ese inmenso pais. No fueron
a la Independencia por guerras sino pausadamente, casi un
siglo después que el resto de republicas sudamericanas. Ese
pais es una federacion de Estados, un pais-continente llama-
do a la conciliacién politica o a romperse. Y no se ha roto. El
Congreso —sefiala— era el lugar en donde se las arreglaban las
oligarquias. ¢Y creen ustedes que los pretorianos brasilefios lo
cerraron? Rouquié hace muy bien recordarnos los matices de
esa dominacioén castrense, porque en 1964, cuando los militares
toman el poder, «mantienen el Parlamento y las elecciones
en el cuadro de una Constitucion semi competitiva». Ahora
preparese el lector a pegar un respingo. Llegaron los demoé-
cratas y ¢despidieron con caras destempladas a la burocracia
y tecnocracias que habian hecho despegar hacia el crecimiento
el pesado Estado militar brasilefio? Nada de eso. «El personal
politico de la dictadura se mantuvo en su plaza sin depuracio-
nes». Rouquié repara, en esta politica de conciliaciones, vueltas,
revueltas y nuevos puntos de partida, el comportamiento de
uno de los principales partidos politicos, el PMDB. «Heredero
del partido de oposicion tolerado por el régimen militar, resulta
ahora miembro de la coalicién que sostiene a Lula». Es més,
senala uno de los aspectos pragmaticos de esa organizacion,
que en nuestro medio politico llevaria a rasgamientos de ves-
tidura de los catones locales, y que en Brasil no pasa de ser “un
jeito”, es decir un acomodo sorprendente, pero necesario. Ese
partido es «de izquierda en el sur, en Paran4, y de derecha en el
norte, como en Maranhao». Se entiende ahora porque Lula es
a la vez, un presidente coherente con el gasto fiscal, y a la vez,
el artifice de politicas abiertamente clientelistas. El Brasil es
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grande y diverso. Y a sociedades heterogéneas, politicas sociales
heterogéneas. El que tenga orejas, que entienda.

Ahora bien, si, para su espectacular progreso Brasil no pro
cedi6 de la misma manera maniquea y violenta que el resto de la
América Latina, y si esto es verdad —y todo tiende a indicarnos
que si lo es, «la densidad de la historia» dice—, entonces, ¢l
analisis politico tiene que tomar en cuenta ciertos elementos
extrapoliticos, el substratum antropol6gico y la manera de vivir.
Y entonces, entre la América de herencia hispanica y lusitana
se abren distancias que no son sé6lo econémicas y territoria
les sino de mentalidad. Fuera de estos dos casos nacionales
palmarios, el resto no es desolacion pero si incertidumbre. I
continente es politicamente diverso, y Rouquié no se traga
lo que alegremente difundieron los diarios, «el giro hacia la
izquierda». Lo que encuentra prefiere llamarlo, con cautela
de universitario, «diversidad representativa». Lo del giro a la
izquierda en el 2000, «no era confirmado ni por la eleccion
de Felipe Calderon en México, Alan Garcia en Perti y Uribe en
Colombia». Se sabe, sefala, «que el concepto de izquierda en
la mayoria de paises de la América Latina tiene un contenido
conceptual mas bien despectivo, de violencia revolucionaria.
Para valorizarse en situaciones electorales, rara vez es utilizado
por los ex guerrilleros en trance de reciclaje democratico.» Por
lo demas recuerda las encuestas: «en 18 paises, sélo el 17 por
ciento se considera de izquierda, un 22 por ciento a la derecha
y un 42 por ciento de centro (una tendencia en alza, porque
un 29 por ciento lo era en el 2003). Incluso en Venezuela “so
cialista”, la izquierda y la derecha se equilibran con un 20 por
ciento cada una».

La incertidumbre persiste porque hay problemas concre
tos que tardan en resolverse, que no son sencillos. Y por otras
causas, mas culturales que econémicas y sociales. Entre los
primeros, el problema de la pobreza. Todo el mundo est4 de¢
acuerdo, sea la que fuese su postura politica o ideologica, «cn
la necesidad de las transferencias sociales en educacién y e¢n
salud». Pero la pobreza no retrocede. El otro elemento es «c|
desencantamiento democratico en la América Latina». Rouqui¢
no hace psicologia social, va a las cifras. «Un latinoamericano
sobre cinco le da confianza a los partidos politicos. Los Parla
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mentos son rechazados por un 70 por ciento de los electores.
Tres cuartas partes de ellos estarian por una democracia sin
Congreso ni partidos (Latinobarémetro, 2008).»

El segundo titulo de su obra senala su preocupacion. Lo
que puede ocurrir, sin embargo, no viene del retorno del viejo
militarismo ni de la victoria de la lucha armada, pero la demo-
cracia resulta de nuevo amenazada. De un lado, por las viejas y
perversas costumbres politicas de siempre. No lo dice asi, soy
yo el que interpreta. Las practicas, dice secamente. A saber, la
manipulacion de leyes fundamentales. Paises que son «grandes
consumidores de constituciones». Y Rouquié ironiza sobre
estos textos interminables, «de 400 articulos». Es lo suyo, un
texto, descriptivo, sin anestesia. «La América Latina, la tierra
clasica del fraude electoral». Y hoy, con «autédcratas elegibles».
En cuanto a la Argentina, a la que conoce bien, donde vivié un
buen tiempo mientras hacia su tesis doctoral, constata, obvia-
mente sin alegria, «la necrosis de la democracia partidaria».
Todo esto se encierra en particular en uno de sus subtitulos,
«la politica de Sisifo». Parece que las cosas cambian, pero en el
fondo, siguen iguales. La protesta social, por ejemplo, no lleva
anuevos sistemas partidarios, al contrario, los gasta y destruye.
«Las vastas movilizaciones, son modalidades de acciéon que
no engendran organizaciones partidarias pero son utilizadas
contra los partidos politicos». Y entre paréntesis, en el caso
nuestro, peruano, ¢a la suma ingente de llantas quemadas y
tomas de carretera, pan de cada dia en los tltimos diez anos,
cual nueva organizacion politica ha dado lugar? A ninguna.
Nos movemos, de uno a otro lado del continente, entre «el
fundamentalismo de mercado y las tentaciones plebiscitarias».

Rouquié, para decirlo rapidamente, esta preocupado. «Hoy
el poder autoritario se instala a favor de la voluntad del pueblo
y de la democracia». Teme una «periferia autocratica» y esto,
a través de lo que otros ya estan llamando “regimenes hibri-
dos”. Una variante de la democracia suficientemente perversa
para que los politic6logos se pregunten si lo es, o una nueva
variante totalitaria. «Llaman regularmente a consultas y elec-
ciones, integran en el juego politico a actores de la sociedad
civil, pero manipulan los medios, o los acosan y cierran». «Por
subvenciones y facilidades, consiguen un ancho clientelismo
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y a él acuden mediante plebiscitos.» (Fournier) Cada vez mas
se alejan del pluralismo politico y de la democracia pro tem-
pore. Son regimenes que buscan la instalacion de presidencias
vitalicias. Pero la novedad es que, a diferencia de los antiguos
tiranos militares o revolucionarios como Castro, consiguen el
apoyo del pueblo. El término es usado por Louis Fournier, Juan
Linz, y una pléyade de analistas europeos y norteamericanos.
Aqui, en Pert, todavia no. Y por algo sera.

Rouquié, en fin, tiene un juicio matizado. Nos dice qué no
somos. Casi con melancolia, somos democracias no schumpe-
terianas. Entiende por ello la democracia por procedimientos,
con reglas definidas, y pacifica, «de aceptar o distanciar los
hombres llamados a gobernar». Como se sabe, lamentable-
mente tiene razon. Cuesta a nuestros ciudadanos aceptar que
lalegitimidad del mando se entrega por un lapso, cuatro, cinco
anos, los que determinan las leyes, y entretanto, hay un Presi-
dente. El deporte nacional preferido, mas en unas sociedades
que en otras, es intentar bajarlo lo mas pronto que sea posible.
Para que no se produzca, todo es posible, y cabe recordar la
costumbre argentina, a la que recurri6 Menem, del “salaria-
z0”, y a ese gesto irresponsable tuvo la flema de llamar “una
revolucion productiva”. Pero no echemos la culpa tinicamente
a los gobernantes. Desde Maquiavelo, una de las obligaciones
del Principe es, luego de llegado al poder, mantenerse en el
mismo. Y claro estd, en nuestras recientes democracias, ¢l
imaginario popular, atizado por la novedad del mercado ¢
incluso por un cierto éxito comercial, no suenia méas con la vo
luntad “desarrollista” estilo anos setenta, o de reindustrializar
el pais, no. Lo que mas surge en las encuestas, lo dice también
Rouquié, es la «angustia patrimonial». Hay que poseer casa,
negocio, fortuna, ya. Rapidito. «La distribucion de la renta y no
la produccion es lo que esté en el corazon del debate ptblico».
Entonces, el cortoplacismo ¢viene de los politicos o viene de
la sociedad misma?

¢Qué cuenta, pues? Cuentan las gananciales de este periodo
de vida turbulento, pese a que no somos sociedades schumpete
rianas (es decir, democracias que den importancia a los proce
dimientos) ni tampoco tocquevillianas (somos profundamente
desiguales, y poco parece importar sino pasar de un orden d¢
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ingresos a otro, mas elevado); cuentan en cambio algunas co-
sas esenciales. No estan en las costumbres sino en las fragiles
instituciones democraticas, tan vapuleadas. En primer lugar, la
alternancia del poder funciona. En segundo lugar, llegan a las
altas magistraturas el sefior y la sefiora como todo el mundo.
Rouquié insiste que no es banal que un indio y un obrero se
hallen a la cabeza de dos Estados latinoamericanos. Si alguien
que pasa por estas paginas no ha entendido, le recuerdo que
Lula es el obrero a quien se refiere Rouquié, a la cabeza del
noveno pais industrializado del mundo —y el primero como
produccion de riqueza de este continente—, Brasil hace 1 billon
572 mil millones de ddlares, donde México llega a 1 billon, muy
por debajo, Argentina, 326 mil millones. Por comparacion,
Chile 169, Perti 127, y Bolivia 17. Por comparacion, los Estados
Unidos 14 billones 264 mil millones. ¢China? 4 mil billones
441 mil millones. O sea, la produccién americana es todavia 14
veces la del Brasil, tres veces la de China. Pero en el Brasil cabe
unas cinco economias argentinas, unos doce paises tipo el Pert
y Chile. Y eso lo ha estado manejando un obrero metalirgico
de la fabrica de automoviles de Sdo Bernardo do Campo, que
en los afos sesenta decidi6 entrar en la vida sindical. Y en esto
que llega gente al parecer corriente, Rouquié tiene una frase
sibilina: «Por vez primera, los gobernantes se estan pareciendo
alos gobernados». Cuenta, en definitiva, que el obrero no vota
necesariamente por el patrén, ni el pobre por el rico.

¢Para qué sirven estas democracia, todavia fragiles? Sirven
para avanzar en la produccion de ciudadania. Acaso sea su
mayor mérito. Y Rouquié, con inocultable melancolia, tantos
anos dedicado a este continente, tantos viajes, tantos libros,
tantos amigos, nos dice, en frase de nuevo sibilina: «todavia
un esfuerzo». Esfuerzo é¢para qué? Para admitir las practicas
democraticas, que no so6lo son las elecciones, sino como lo
senala Tocqueville, «<una manera de vivir». Pero, ésera eso
posible? «El ejercicio democréatico del poder toma su tiempo,
largamente, en volverse rutina», senala finalmente el profesor
Rouquié. ¢Tendremos la paciencia necesaria? Por lo demas,
esa idea de la democracia como un lugar donde las fuertes
personalidades no cuenten demasiado —lo que llama Claude
Lefort, un sistema representativo de poder con el centro “vide”,
es decir literalmente vacio, ocupado provisoriamente por una
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persona a su vez pasajera y contingente—, creo que tardara otro
siglo en esperar que ingrese a nuestras costumbres, tanto de las
elites politicas como del pueblo. ¢ Un poder no personalizado?
Es mucho pedir, no somos suizos.

A casi un siglo de diferencia, la América Latina no ha cam-
biado entre la visita de André Siegfried y la de Alain Rouquic.
Seguimos siendo el continente del Senor Presidente. Yla de hoy,
en uno que otro pais, intentan tener vitalicios plebiscitados por
las masas. El criterio mismo de representacion esta cambiando,
nos advierte Rouquié antes de despedirse. En efecto, menos
que el de delegacion (di putare, dar poder) o el de proximidad
de la democracia directa, se va al de «encarnacion». Y hasta
estas tierras han llegado, ademas del elector-consumidor, el
elector-espectador. Lo tltimo que recordaré de su excepcional
libro, es casi una excusa. Parece decirnos, ustedes estan enfer-
mos de una plaga que nosotros los occidentales inventamos, el
videopoder, de aquello que ha criticado el filos6fo Vattimo y el
analista Sartori. El poder de las imagenes, el de la television,
sobre el Discurso. «La América Latina ha venido a sufrir, ella
también, la transformacién global de las practicas inducidas
por el individualismo, la mediacién, y la omnipotencia de téc-
nicas y de comunicaciones de masas. La democracia no vive
en la hora, en ningtin lugar, en el mundo entero, de notables
y partidos con identidades fuertes y permanentes e incluso,
hereditarias. Ella se somete a la opinion, volatil, inconstante
y poco informada (ver Jacques Julliard, La reine du monde.
Essai sur la démocratie d’opinion). Los dirigentes siguen la
tirania de los sondajes. Las encuestas. Y gobiernan hoy, dia
por dia, al hilo de la realidad cotidiana y de las emociones del
momento. La tactica se sustituye a la estrategia, y a las emo-
ciones del momento. Hay que seducir a corto plazo. La forma
es el contenido. La “democracia del pablico”, segtin Bernard
Manin, en la cual el ciudadano-espectador evalta la politica
como representacién, se ha apoderado de la América Latina.
Se ha adaptado a un contexto especifico pero su gramética es
la misma.» (p. 341) Adios profesor y gracias por la franqueza.
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