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PEROU :

DEMOCRATIE SANS CROISSANCE —

DEMOCRATIE DIFFICILE

Hugo NEIRA*

l , évolution récente survenue au Pérou est. pourrait-
on dire, d’une clarté trompeuse. Les élections mu-
nicipales ont bien montré que la premidre force

politique du pays est constituée par ’APRA' et la seconde

par la gauche, ou plutét par les gauches marxistes. L’apris-
me a été victorieux dans 16 départements et la « Gauche

Unie » — une fédération de sept partis marxistes - dans

5 gutres, y compiis la capitale, Lima, dont l'importance po-

litique et électorale est décisive : un tiers de la population

du pays et prés de la moitié de son électorat. On peut en-
core lire ces résultats de fagon sommaire en notant que le
parti au pouvoir, « Action Populaire », qui doit conserver
jusquiaux élections générales de 1985 le pouvoir exécutif
et la majorité aux Chambres, a perdu toutes les mairies.
On peut en conclure que ces élections constituent une sorte
de plébiscite hostile a la gestion du président Belaunde,
ce qui a entrainé la victoire de la double opposition des
populistes de I'APRA et d’une gauche en progrés. Enfin.
la politique néo-libérale de I'administration actuelle ne se-
rait pas la seule victime de ces municipales. Puisqu'il y a eu
des €lections (et depuis 1980 les paysans encore analpha-
bétes ont le droit de vote). tous les observateurs ont ten-
d_ance a ranger parmi les perdants le groupement terro-

riste « Sentier Lumineux ». qui s’est violemment opposé a

1; participation au vote. Méme & Ayacucho, province an-

dine ou des groupes de police sous la direction de mili-

taires et les « sendéristes » ont pris la population indigéne

sous leurs feux croisés dans une « sale guerre »?, on a fait

la queue pour voter? .

Modernité conflictuelle
et vote a gauche

Par le temps qui court et dans I'état actuel du monde.
les victoires électorales de la gauche ne sont pas si fréquen-
tes. On trouve encore moins souvent des démocraties assez
solides pour affronter les épreuves de I'« alternance ». Dans
lgs sociétés industrielles d'Europe, les gouvernements socia-
lxstgs d’Espagne, d’ltalie, de France et de Gréce en sont
touours a faire l'expérience de 'administration. D’autre
part, la démocratie ne parait pas un type de régime parti-
culierement florissant dans ce qu'on appelle le Tiers monde
et .dans les pays en voie de développement. L'Amérique
l:'itmg e constitue pas précisément un terrain propice a
lAaccllmatation des institutions de représentation. L’Argen-
tine entreprend & nouveau l'aventure de la démilitarisation.
Le Chili cherche le moyen de se défaire de Pinochet. Dans
cet ensemble, le cas du Pérou se présente sous un jour trés
particulier. La mutation de son systéme politique, qui nous
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occupe ici, ne vise pas seulement & garantir la suprématie
du pouvoir civil, mais tend encore & lui ajouter, plutot
quune démocratie oligarchique traditionnelle, une sorte
d'institutionalisation des forces d’opposition, qui sont
nettement radicales et populaires.

Par ailleurs, le Pérou des derniéres décennies n’est pas
un des pays les plus riches et les plus prospéres de I’Amé-
rigue latine. Ses indicateurs économiques et sociaux le
placent traditionnellement derriére le Mexique, le Brésil,
I’Argentine ou le Yenezuela avec son pétrole. On n’y trouve
donc pas les conditions économiques et sociales minimum,
de revenu par téte et de répartition des richesses et du bien-
étre, habituellement requises pour ['établissement de la
démocratie* . En outre, parmi les pays andins, le Pérou n’a
pas la tradition de pouvoir civil du Chili d'avant 1973, ni
celle de la Colombie, pays de république oligarchique mais
stable. Il n’a au contraire aucun antécédent démocratique,
proche ou éloigné. Depuis I'’établissement en 1931 du suf-
frage universel, aucun régime né des urnes n’est parvenu
a son terme normmal. A partir des années 30, l'aprisme,
aujourd hui vainqueur des élections municipales (mais
battu par Belaunde en 1963 et 1980) a livré contre le pou-
voir un combat incessant mais inutile. Ce parti, dominant
dans Phistoire récente du pays, a connu une phase « révolu-
tionnaire » et une autre « modérée », sans que l'une ou
l'autre, au cours de décennies, ne méne son fondateur et
leader, Haya de la Torre, au fauteuil présidentiel. A plu-
sieurs reprises, le processus démocratique s’est vu interrom-
pu par des coups d’Etat (1936, 1948, 1958, 1962). Aprés
1968, le pays a connu un régime militaire de type parti-
culier : les forces armées ont joué un role d opposition &
I'oligarchie locale et au pouvoir de I’étranger, accomplissant
un ensemble de réformes audacieuses. Mais la profondeur
de certaines réformes, comme la réforme agraire, ne saurait
faire oublier qu’elles ont été conduites sans consulter le
peuple ni les partis politiques. dans ce qu’Alain Rouquié
a appelé « la révolution par en haut »*.

* péruvien. Université de St-Etienne. Membre du CEDEP, Lima.

1. APRA : Alliance populaire révolutionnaire américaine, fondée
au Mexique en 1924,

2.Voir « Méfiance A gauche », Le Monde diplomatique, n. 356,
juil. 1983.

3. Ll Pais, 16 nov. 1983,

4.Comme ceux quévoque le professeur espagnol José Marfa Mara-
vall pour expliquer « la politique de transition », 1975-1980, dans
I'Espagne post-franquiste.

5.1 Erar militaire en Amérique latine. Le Seuil. Paris. 1982 ¢h. 10,
p.378.
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Ni riche. ni socialement homogéne, ni démocratique
de tradition, le Pérou actuel décourage les explications sim-
plistes de son évolution. On est souvent tenté d’évoquer
la fragilité d'une démocratie qui se paie le luxe de provo-
quer non pas une mais deux oppositions radicales et d’appe-
ler les tanks de I'armée pour protéger les urnes des attentats
terroristes. Démocratie toute récente, puisqu'elle date de
1980, année du retour aux civils du pouvoir légitime.
Assurément, les ides de mars ne sont pas encore passées.
les derniéres consultations municipales posent une série
de questions, non seulement au sujet des perdants, mais
aussi sur les décisions futures des vainqueurs. La « classe
politique » et I'opinion publique péruvienne devront s'in-
terroger sur les conséquences du résultat de Lima pour
}'alliance des gauches. avec le déchainement des rivalités
internes et des ambitions personnelles de leur candidat,
désormais crédible, a la Présidence pour les élections géné-
rales de 1985 (sans parler des affaires particuliéres aux grou-
pements politiques locaux qui débordent le cadre de cet
article). _Aprés ces résultats, Alan Garcia restera-t-il candidat
de_l'aprisme aux présidentielles ? Pour I'année et demie
qui nous en sépare, le président Belaunde confiera-t-il des
portefeuilles a des indépendants ou bien a l'opposition ?
Quel sera I'effet du systéme du second tour sur la rivalité
prévisible entre I'’APRA et la gauche ? Au lieu de souligner
la’ fragilité d’une démocratie toujours indéchiffrable au
Pérou, mieux vaut remarquer la consolidation et la cons-
tance du capital électoral des gauches.

Ces gauches péruviennes d’obédience marxiste sont en
effet présentes dans les élections depuis trés peu de temps.
Occultées par I'aprisme a partir des années 30, elles ont été
négligeables aux élections de 1956 et de 1962. Cest seule-
ment apres les « grandes réformes » de la période de Ve-
1asco‘ qu'elles apparaissent comme force syndicale et sociale.
Et c'est en 1978, pour la Constituante, et en 1980, pour
l,es présidentielles, quelles se manifestent comme force
électorale®. Pour la premiére fois dans I'histoire du pays,
lgs diverses gauches radicales, de tendance maoiste, léni-
niste et trotskyste, font entrer des représentants au Sénat
et 2 la Chambre des députés. Mais I'éclat d’une représen-
tation parlementaire n’est pas la seule caractéristique de
cette gauche. On estime que les différents courants de cette
gauche multiple et diverse controlent 48 % du million de
trgyailleurs syndiqués, qui constituent avec la CGTP la pre-
miere force ouvriére du pays (suivie de prés par la CTP
apriste, la CNT libertaire, etc.). Une presse importante et
une large implantation dans l'intelligentsia du pays ren-
forcent cette institutionalisation, nouvelle non seulement
pour le pays, mais pour le continent. Il est difficile de trou-
ver en Amérique latine un autre exemple d’accord et de
fédération entre communistes pro-soviétiques, maoistes et
cas;ristes de différentes tendances, tel que la « Gauche
Unie » conduite par le nouveau et brillant maire de Lima,
Alfonso Barrantes. Ce légalisme, ou plutot cette adaptation
aux formes représentatives et démocratiques de forces poli-
tlgues qui n'ont pas pour autant renié leurs principes éni-
nistes (il n’y a pas d’« eurocommunisme » au Pérou, ni de
renonciation quelconque au principe incontesté de la dic-
tature du prolétariat, comme de la part du PSOE espagnol).
est plus une conséquence de la force des choses qu’un pro-
pos délibéré de ces groupes. Interrogés par une université
locale au cours d'une enquéte récente, la plupart des diri-
geants de la gauche légale ont déclaré qu'ils ne croyaient
Pas en une démocratie formelle, dont ils étaient pourtant
le produit manifeste” . Cette inadéquation entre la condui-

te et le discours, entre les fonctions publiques dans les insti-
tutions et l'idéologie révolutionnaire, encore de modéle in-
surrectionnel, se retrouve sur des sujets comme le jugement
sur la guerilla du « Sentier ». Ces gauches ont formelle-
ment condamné aussi bien la décision que les méthodes des
« sendéristes » de la région d’Ayacucho. En particulier,
Alfonso Barrantes s’est associé a cette condamnation,
peut-étre en pensant aux élections présidentielles de 1985.
Mais de temps en temps, la presse de gauche retombe dans
lillusion de la guerilla, avec un titre enflammé ou un ar-
ticle sur le sacrifice héroique des sendéristes. On trouve un
exemple de ces ambiguités dans le journal .Harka, qui
hésite entre la distance prudente, I'admiration ou le calcul
machiavélique au sujet du « Sentier ».

En parlant plus haut de la clarté trompeuse des élec-
tions péruviennes, je faisais allusion & la nature de ces
gauches, a la fois multiples, récentes et paradoxalement
soutenues par un processus démocratique qui est en train
de les modeler. Le jeu électoral d’une part, et, d’autre part,
les revendications sociales de certaines couches populaires
terriblement touchées par la crise, les conduisent en pra-
tique a une série de « concertations ». Concertations in-
ternes, entre les différents petits partis de '« Union de la
Gauche ». Concertation également entre les partis et les
acteurs sociaux : syndicats, mouvements de défense des ha-
bitants des barriadas ou des régions dont le pouvoir central
ne s'occupe pas suffiamment. Concertation encore entre
ces différents facteurs du pouvoir, masses ou parlemen-
taires avec les industriels, les ministres en fonction ou méme
le président de la République... Cette pratique politique me
parait en avance sur le discours formel, dont les formules
rituelles ne différent pas de celles d’autres groupes d’extré-
me-gauche sous dautres latitudes, qui ne forment pas
comme au Pérou le tiers de I'électorat d’un pays a la popu-
lation extraordinairement jeune, sous-employée, privée
des services sociaux les plus élémentaires tels que la santé
et le logement et ol, par une mobilisation sociale intense
ces derniéres années, la généralisation de la pauvreté est
allée de pair avec la généralisation des expectatives.

I faut enfin considérer la place occupée ces temps
derniers par le Pérou dans la presse frangaise et européenne,
3 lintérieur de l'espace, déja trés restreint, consacré aux
événements latino-américains. Les événements de Lima a
I'époque de Velasco Alvarado ont fortement attiré I'atten-
tion des mass-media, moins parce qu’une junte militaire
occupait le pouvoir, que parce que ces généraux ont pra-
tiqué des expropriations et des interventions dans des entre-
prises d’une oligarchie alors puissante et aussi dans des en-
treprises nord-américaines. La restauration de la démo-
cratie en 1980, le retour et la victoire de Fernando Be-
launde ont attiré une certaine attention. Mais la distinc-
tion entre un pouvoir civil avec des institutions démocra-
tiques et une politique de restauration « manchestérienne »
sous I'égide du FMI, qui, comme ailleurs, tend a abaisser
le niveau déja trés bas de la demande populaire, a été plus
difficilement pergue par les observateurs. Les analyses et
les jugements sur 1'évolution politique du Pérou ont tourné
autour de la « révolution militaire » et du retour au « pou-

6. Sur les élections de 1978 et de 1980, voir Claude COLLIN
DELAVALUD, « Pérou, le retour de Belaunde ». Notes et Etudes
documentaires, Problémes d Ameérique latine, n. 63, ler trim. 1982.
7. Revue Debate, tercera encuesta anual .« el poder en el Pertl »,
n.21,avr. 1983.
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voir civil ». Certains analystes remarquent pourtant qu’au-
dela des généraux et des notables de I'ancienne et de la
nouvelle classe politique, on voit apparaitre au Pérou dans
les années 70, de nouveaux acteurs sociaux collectifs. C'est
le cas d’Etienne Henry , qui remarquait récemment la dy-
namique des secteurs urbains®. On pourrait y ajouter celle
des secteurs ruraux touchés par les réformes de la propriété
fonciere et par les formes associatives de production, coopé-
ratives, etc., organisées dans la CNA ou la CCP®. Qu encore
les mouvements des nouvelles agglomérations, tentatives
d.’auto-administration, apparition de nouveaux publics poli-
thues, sociaux, culturels. C’est tout un ensemble de phéno-
menes, trés complexe et nouveau, auquel la presse locale et
les recherches sur le terrain faites par des Péruviens accor-
Flent une grande importance ; mais ils n'occupent pas tou-
jours la premiére page des journaux et ils n’arrivent pas a
alerter les rédactions des journaux du monde. Un pays pa-
ralysé par une gréve paysanne, c'est pourtant une nouvelle.
Tel a été le cas du Pérou a plusieurs reprises depuis 1978.

L’apparition du « Sentier », terrorisme rural et parfois
urbain, a amené la presse a considérer ce phénoméne com-
me si dans le Pérou d’aujourd’hui, il n’y avait que des sen-
déristes et une répression militaire dans les Andes d’Aya-
cucho. En juillet 1983, une note bréve du Monde Diplo-
matique attirait 'attention sur cette réduction du tableau
complexe et multiforme du Pérou, ol les exécutions de
paysans et les « coupures » d'électricité par le « Sentier »
n’étaient pas les seuls événements : mouvements popu-
lglres. partis et forces politiques, gouvernement et opposi-
tion démocratique, problémes d’une société plus urbaine
que rurale, d’une économie plus monétaire qu'auto-suffi-
sante ou naturelle, tout cela ne se réduit pas aux « sendé-
r1§tes », ni @ I« indigénisme » d’une certaine presse euro-
péenne. Aujourd’hui vainqueurs a Lima, les partis de la
gauche unie ont apporté une réponse au Senrier qui les
accusait de « crétinisme parlementaire ». Ce n’est pas rien
d’arborer un maire marxiste-léniniste dans une capitale
appelée la « Calcutta américaine » pour ses problémes ur-
bgms, et dans la situation actuelle du Pérou, pendant une
crise mondiale, dans I'’Amérique de Reagan et de l'inter-
vention a la Grenade. C'est déja tout un symbole d’assu-
mer des responsabilités et des fonctions décisives, dans un
pays ol, récemment encore, étre de gauche n’était qu’'une
sorte de marginalité ou méme d'illégitimité.

N Cependant, nous ne prétendons pas que I'extréme mo-
bll’lté sociale et culturelle de ces derniéres années conduise
mécaniquement aux résultats électoraux actuels. Il est,
par exemple, trés difficile d’établir le lien entre migration
interne et vote de gauche. Par ailleurs, l'aprisme, plutot
modéré, a manifestement tiré lui aussi un bénéfice électoral
de cette société péruvienne en ébullition. Mais nous vou-
lons attirer I'attention sur les interactions possibles entre
des p‘hénoménes sociaux trés vastes et trés complexes de
€€ quon peut appeler une modernité conflictuelle et 1'ac-
croissement du capital électoral des « marxistes » comme
des « apristes ». Il faut en tout cas examiner non seule-
ment le pays politique mais le pay's social en cours de modi-
fication depuis plus d'une décennie, dont les élections
donnent une image visible, ponctuelle, immédiate. une sorte
de cristallisation. Mais elles sont précédées par des mouve-
ments puissants, qui travaillent profondément la société
peruvienne & moyen terme et méme au cours de la « lon-
gue durée » des historiens.
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Le chaudron de Lima

Le Pérou est actuellement un pays majoritairement
urbain. A Lima vivent 6 de ses 18 millions d 'habitants, soit
un tiers de la population, et les grandes villes des plaines
cotiéres et de la sierra andine abritent prés des deux autres
tiers des habitants du pays. Pourtant le monde garde I'image
stéréotypée et fausse d'un pays majoritairement rural, ou
Lima serait une ville de blancs entourée d’Indiens préts a
'envahir 4 tout moment. Les grands courants migratoires
ont amené dans ce qu’on appelle les barriadas des millions
de personnes, originaires de la culture quechua et de la pro-
vince, mais la plupart de ces « Indiens » n'arrivent pas di-
rectement a Lima ; ils passent d’abord par le crible des ca-
pitales de provinces et de départements, comme le rappe-
lait récemment Hector Bejar dans une revue de Lima®. Il s’y
produit une sorte de socialisation des migrants. Contraire-
ment a l'image traditionnelle, Lima, creuset d’un processus
rapide d’homogénéisation raciale et culturelle. est aujour-
d’hui par sa diversité le Pérou entier. « Dans les nouvelles
agglomérations ou bidonvilles, dit encore Béjar, les élé-
ments de la culture quechua et paysanne se mélent a ceux
d autres cultures, que le marché capitaliste et les moyens
de diffusion ont apportés jusqu’a la grande capitale du
Pacifique : articles industriels de Taiwan, cinéma des
Indes, cuisine créole, séries télévisées mexicaines et brési-
liennes, radios commerciales, arts martiaux. cinéma pomno
et « salsa » portoricaine ». L’élément catalyseur, ajoute-
t-il, est I'esprit ingénieux et inventif des migrants. La lutte
pour la survie a en effet suscité, en marge du systéme com-
mercial, un autre systéme appelé « secteur informel ur-
bain » (auquel les centres de recherche accordent une
grande attention et consacrent plusieurs analyses, comme
j'a’ pu le constater moi-meme I'été dernier). C’est en quel-
que sorte un moyen d’adaptation, qui met en ceuvre de
puissants éléments de changement massif. « On a brisé les
anciens modéles de croissance économique de la société
oligarchique, pour les remplacer par d'autres que nous ne
pouvons ni définir ni prévoir », conclut-l.

Lima, dont le réle dominant dans la vie économique
et sociale du pays est évident (45 % des transactions com-
merciales, 75 % de la main-d'ceuvre industrielle), mégapole
unique dans sa succession interminable de quartiers élé-
gants, de taudis, de nouveaux quartiers de classes moyennes
et, sur les marges, des barriadas qui ont poussé par « auto-
construction » de roseaux et de boue, de plus en plus loin
des zones centrales, Lima rassemble toutes les caractéris-
tiques de l'urbanisation dépendante et de la croissance hy-
pertrophiée, dont la désarticulation en matiére de transport,
de logement et de « bidonvillisation » peut faire les délices
d’un expert en urbanisme, mais fait le martyre quotidien
de ses habitants actuels. Lima est immense : les derniéres
barriadas ont été dressées de fagon précaire et toujours plus
loin. 138 lignes différentes de minibus transportent chaque
jour des millions de personnes, a travers de vastes zones au
peuplement peu dense, pour les amener 2 leur travail, dans
une ville ou I'Etat n’a pas creusé de métro et ou les parti-
culiers n'ont pas le pouvoir d'achat nécessaire pour les voi-
tures privées. La distance est preuve de ségrégation sociale.

8. Etienne HENRY, Documentation francaise, vp. cit., p. 119 et
suiv.

9. Hector BEJAR « Relc,\cf}do el Perd, hov », Socwlismo v Parti-
cipacidn, CEDEP, Lima, Peru, sept. 1983 . n.23.




Et méme dans ces conditions, la ville ne cesse de grandir.
Les calculs les moins pessimistes lui attribuent pour 1990
10 millions d’habitants, pour lesquels il faudrait environ
1.990.000 maisons. Puisqu'actuellement il y a & Lima seu-
lement 675.000 maisons d'habitation, il faudrait en cons-
truire le double d’ici la fin du siécle. Personne ne sait par
ailleurs comment on va approvisionner en eau potable cette
population de plus en plus « calcuttisée ». On entreprend
le détournement des eaux du rio Montaro. Pour le mo-
ment, la majorité des habitants des barriadas se fournissent
en eau en lachetant a des camions<itemes. On pourrait
continuer la liste des problémes, tous gigantesques.

Le mode de croissance de Lima a été marqué par l'af-
frontement entre les stratégies du capital immobilier et
la lutte des habitants qui, par 'autoconstruction, ont in-
troduit un certain ordre dans ce désordre spatial et fi-
napcier. La possibilité d’un autre type d’organisation ur-
baine est une question capitale aujourd’hui au Pérou et
tout le monde en a conscience ; elle est au moins aussi im-
portante que celle de la dette extérieure, du chdmage, de la
crise ou de la relance par un autre gouvernement de l'in-
dustrie nationale démantelée par les mesures compressives
df’ la demande prises par I'administration Belaunde et exi-
gees par le FMI. Lima, dit un rapport mélancolique d urba-
nistes, « est une ville ol 'on ne se rencontre pas. Les Li-
me.niens de naissance évoquent dans leurs chants des rues
qui ont changé, des chemins qui n’existent pas, un passé
de relations familiéres et de rites ». Ils ajoutent : « La capi-
tale n’a jamais tout a fait requ les provinciaux. Sur le sable
et d§n§ les ruelles, les couleurs de la sierra et de la forét
o‘m été éteintes, méme pour les vétements. Leurs expres-
sions artistiques sont celles de I'absence. IIs évoquent des
ciels et des paysages perdus, des amis lointains, tout ce
qu'ils espéraient ici et qu’ils n’y ont pas trouvé »'°.

Cette nostalgie et cette inadaptation, nostalgie de la
communauté andine perdue et inadaptation a une écono-
mie de marché dépassée par I'arrivée de millions de sans-
emploi, se retrouvent d’une certaine maniére dans les ré-
cents résultats €lectoraux. Les politologues et les commen-
tateurs vont naturellement examiner la composition de
cette « Gauche Unie » qui a obtenu la victoire et se pencher
sur la personnalité ou le « charisme » des leaders victo-
rieux. J'ai préféré situer ce résultat sur ce fond de cata-
clysme d'une ville hypertrophiée et désarticulée, car le mou-
vement social est plus puissant que les partis politiques,
dqnt la coalition est précaire et menacée par cette victoire
meme, qui peut etre a la Pyrrhus. Un bulletin d’information
de Lima, publi¢ par le centre de recherches DESCO consa-
cre chaque semaine une rubrique au « mouvement popu-
laire », c'est-a-dire aux assemblées régionales d’habitants,
aux groupes informels, etc., aussi bien qu’aux partis struc-
tp{es. Lhna et le Pérou sont un pays profondément poli-
tise, mais pas nécessairement organisé en partis.

Qui a donc donné cet étonnant 38 % des voix 4 I'Union
de la Gauche, victorieuse de 1'aprisme et des candidats du
pouvoir dans le grand Lima ? L'envoyé spécial du quoti-
dien madriléne £7 Pais voit ainsi la question : « colporteurs
noirs. Indiens quechuas et amaras trés pauvres, cuisiniers
chinois, blanchisseurs japonais, blancs pourris de misére,
pro§tituées métis, milliers de jeunes venus de l'intérieur
trat[coter 4 Lima pour une assiette de nourriture, tous les
nag!ragés de la coca ou de I'alcool sont sortis de leurs re-
paires dans les bidonvilles, ol ne pénétrent jamais la police
et encore moins les sondeurs d'opinion, pour voter, contrai-

rement a l'ordre du « Sentier », pour Alfonso frejolico
Barrantes, qui parlait de petits déjeuners, de cabinets et
d'égouts »'". Le joumnaliste espagnol a bien vu I'humanité
bariolée d'une cité multiraciale et la campagne habile du
candidat marxiste-léniniste, qui a parlé d’un million de
petits-déjetners scolaires par jour. Mais le pouvoir muni-
cipal pourra-t-il changer la situation de cette ville d’enfants
pauvres et de milliers de vendeurs ambulants improvisés ?
Et la délinquance sociale, le trafic de la drogue. le désordre
urbain, la violence et le suicide... Les transports, le crédit
pour le logement populaire et le reste ne dépendent-ils pas
de la politique de I'Etat ? Il ne faut pas se faire trop d’illu-
sions sur la possibilité pour les municipalités de changer
d’ici a 1985 la logique financiére et spéculative qui a abou-
ti a cette destructuration de ’habitat urbain a Lima. Peut-
étre ces élections municipales anticipent-elles un peu sur
les élections générales. Dés maintenant elles placent face a
face, sur la Plaza Mayor de Lima, a la distance d’un jet de
pierre, l'architecte Fernando Belaunde et le maire mar-
xiste-léniniste, chacun & son balcon, I'un dans le Palais qui
a été celui de Pizarro, et I'autre dans celui que lui a élevé
le vote populaire comme un pouvoir symbolique et comme
moyen de se préparer aux responsabilités du pouvoir. La
mairie de Lima, antichambre du Palais ?

Le vote raisonnable
des provinces

Dans le reste du pays, c’est 1'aprisme quia gagné. Le
parti fondé par Haya de la Torre redevient la premiére force
électorale du pays. En 1978, quand le pays fut appelé a
élire 100 représentants, il avait pu en obtenir 37, d’aprés
le mode de répartition, contre 25 aux conservateurs chré-
tiens du PPC et 12 au Front ouvrier, paysan, étudiant et
populaire ou FOCEP. Haya avait obtenu 1038516 voix,
le chrétien Bedoya Reyes 644341 et Hugo Blanco, alors
au sommet de son prestige, 286.285. Mais Haya n’est pas
arrivé jusquaux élections générales de 1980. Fernando
Belaunde, qui n’avait pas participé aux élections de la
Constituante, obtint alors 1.870.864 voix. L’aprisme, avec
Armmando Villanueva, recula & la deuxiéme place : 1.129291.
Les chrétiens du PPC ont gardé la troisieme place avec
394.592 électeurs. La gauche se dispersait sur plusieurs
candidats : Leonidas Rodriguez, de I"Union de la Gauche,
116.890 ; Horacio Zevalloz d’Unir 134381 ; Blanco,
160.000 ; le FOCEP de Genaro Ledesma 60.000. Les dé-
putés et les sénateurs de I'Action Populaire, parti de l'archi-
tecte Belaunde, alliés aux parlementaires du Parti Popu-
laire Chrétien, ont obtenu une large majorité dans les deux
Chambres ; elle se maintient encore aujourd’hui, ce qui em-
péche tout progrés de ce coté.

L’aprisme est alors entré dans une période difficile
de renouvellement interne de ses dirigeants et de disputes
pour I'héritage non seulement électoral, mais aussi icéolo-
gique et moral de Haya de la Torre. Ces conflits ont laissé
des traces et, aux élections municipales de Lima, contre le
candidat désigné par la nouvelle direction apriste. un
« mouvement des bases apristes » s’est présenté, dont le

10. Romeo GROMPONE, Mario SOLEZZI, Julio CALDERON.
Luis OLIVERA : La Lima de los 80, crecimiento y segregacion
social. Centro de Estudios y Promoci6ndel Desarrollo, Lima, 1983.

11. k1l Pais, article de Martin PRIETO, 16 nov. 1983.
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leader, Andres Townsend Escurra, dispute 3 Armando
Villanueva et au nouveau secrétaire général, Alan Garcia,
la direction du parti, en vue des élections générales de
1985.

Malgré tout, I'aprisme a survécu i son fondateur, il
garde la premiére place aprés la défaite de 1980 et il arrive
a gagner des provinces, comme celle d’Arequipa, ou il
n'avait jamais été victorieux. Les provinces votent pour
Paprisme et la capitale pour le marxisme-léninisme ? Faut-il
voir dans ce partage électoral le signe d’une radicalisation
plus grande dans la ville que dans les cités de l'intérieur ?
Gardons-nous de généralisations hdtives. Les villes chefs-
lieux de départements, comme Huancayo ou Trujillo,
Arequipa ou Cuzco, souffrent des mémes maux urbains
que le grand Lima, barriadas et agressivité sociale — bien
qu’a un moindre cdegré que la capitale. L'agressivité n’est
pas le propre de la cote ou de la capitale. Le Procureur
Général dénongait récemment D’existence d’une quinzaine
d’aéroports clandestins pour le trafic de la drogue, dissé-
minés dans Pintérieur du pays'’. Certains chefs-lieux de
départements sont plus proches des problémes du pays que
de la capitale, par exemple Piura face aux inondations pro-
voquées par I'éloignement sur la cote du courant marin
Nifio, Puno, face a la sécheresse qui chasse des centaines
de milliers de paysans vers les villes des Andes, ou méme
Ayacucho, parcourue par des patrouilles de sinchis et sous
le coup des attentats continuels du « Sentier ».

Le vote des provinces en faveur de I'aprisme apparait
comme un vote modéré pour le possible, « vote utile »,
comme on dit a Lima. En effet, quand on demande quelles
sont les institutions les plus puissantes du Pérou, on répond
presque toujours, a c6té du Président de la République, du
parti de I’Action Populaire, du ministére des Finances ou
du cabinet ministériel, les Forces armées' . Personne ne
conteste que le progrés sur le chemin des libertés publiques
et de la démocratie, dans une situation fluctuante, soit
suffisamment important pour empécher un coup d’Etat
militaire d’ici 1985, ni que le président Belaunde, malgré
son évidente impopularité, puisse étre le premier civil a
terminer son mandat légal. Mais de 1a & penser que le pays
§oit mur pour une victoire électorale de la gauche en 1985,
il 'y a un pas. D'autre part, le systéme délection & deux
tours favorisera sans aucun doute un candidat modéré de
I'aprisme, derriére lequel, face au front populaire des gau-
ches, se regrouperont les votes de droite ou conservateurs,
qui constituent encore un bon tiers de 1'électorat. Le vote
des provinces est réaliste et raisonnable. Il laisse a Lima,
ou les problémes sont exacerbés par la crise, a4 la culture
politique liménienne, le phénoméne d’une volonté popu-
laire a la fois démocratique et jacobine, marxiste-léniniste
et €lectoraliste, dans un pays et un continent ou, sauf au
Chili, la gauche ne rassemble pas d’habitude de vastes élec-
torats®

En somme, dans I'évolution politique actuelle du Pé-
rou, on peut distinguer plusieurs mouvements. D’une part,
le parti apriste, vainqueur électoral depuis les jours loin-
tains de 1931, sauf erreur ou division interne, plus prés
que jamais d’obtenir le pouvoir légitime en 1985, D’autre
part, I'histoire particuliére de cette gauche ou de ces gau-
ches, dont le passé idéologique est ancien et remonte a
sa fondation par José Carlos Maridtegui et a ses idées ori-
ginales, mais qui n’a eu d'importance syndicale et électo-
rale qu'au milieu des années 70, qui est apparue comme
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force nationale depuis 1978 et 1980 et que les consulta-
tions actuelles confirment et projettent vers I'avenir. 1985
sera-t-il alors le moment ol la gauche se situera comme la
grande opposition au réformisme apriste ? Sa clientéle
syndicale et populaire en effervescence peutelle attendre
cette échéance légale ? En dehors de ces forces politiques.
devant la décomposition générale du climat social. I'accrois-
sement de la délinquance. 'insécurité. le trafic de la drogue.
le chomage des jeunes, la désagrégation du pays. elle peut
répondre 4 l'appel & la guerre civile lancé par le « Sentier »
et d'autres encore. La tentation de la violence et de I'illé-
galité guette d’autres micro-organisations de l'extréme-
gauche, pour lesquelles la stratégie de développemeit
de 1'« Union de la Gauche » dans la légitimité démocra-
tique est trés lente ou erronée. Récemment, les étudiants,
non des universités, mais des colléges et des lycées, sont
descendus dans les rues de Lima. La télévision et la presse
quotidienne, comme l'important journal du matin La Re-
publica consacrérent leurs pages centrales a des reportages
et a des informations sur la « nouvelle délinquance ». Lima
est une sorte de Chicago sous-développé, ou s’affrontent
quotidiennement les bandes armées du trafic de la drogue
et de la prostitution. Grdce a la publicité de cette presse,
dont le role est plus qu’ambigu, des personnages publics
comme el loco Perochena, el cholo, la Gringa ou Jango,
sont devenus populaires et trés connus. Enfin, le Pérou in-
ternationalise sa violence et I'exporte au-dela de ses fron-
tiéres. Une partie de la pégre péruvienne a commencé a
opérer en Colombie. Et les premiéres explosions du « Sen-
tier » ont gagné le territoire voisin de la Bolivie.

Motifs d’espérance

Ce tableau serait incomplet et pessimiste s'il ne présen-
tait pas en méme temps d'autres traits, optimistes cette fois,
et despoir. Le Pérou pratique un type de démocratie diffi-
cile, digne d'attention et de respect. Une bonne part de la
gauche marxiste a choisi une voie de développement diffé-
rente du terrorisme du « Sentier ». En méme temps que les
partis politiques se renforgaient, on a vu se développer dans
le pays une série d’agents sociaux — syndicats et Eglise,
groupes professionnels, comités d’habitants et sociétés
paysannes —, qu'on ne peut pas ranger dans I'appareil des
partis classiques. Ils gardent avec les partis des relations trés

12. Paru dans La Republica, sept. 1983,
13. Revue Debate, n. 21, art. cit.

14. Au nombre des thémes dominants dans la polémique et les dé-
bats a Lima, ici non abordés frontalement, notons :le probléme du
report de la dette et les négociations avec le FMI ; les pronostics
pour ['économi¢ de 1984 en prenant en compte que le PIB a baissé
de 12 a 13 % : I’extension de la contrebande et du trafic des narco-
tiques comme pouvoirs économiques capables d’agir au gouverne-
ment ou dans les partis a partir de 1980 (déclaration de Cavero
Egusquiza, Procureur de la République, Oia n. 148, sept. 1983) ;
le chatiment infligé par les Sendéristes aux communautés indigénes
réfractaires @ leurs méthodes comme celle de Corilla, dans lu pro-
vince de Huanta (Caretas, oct. 1983) ;le débarquement de milliers
de gens de la Puna a Arequipa, en train, omnibus, camions, poussés
par la sécheresse ; les opérations de la garde civile sur les aéroports
clandestins des trafiquants de drogues ; la multiplication des mar-
chands ambulants dans les rues du vieux Lima ; la dollarisation
de I'économie ; I'extension géographique de la pauvreté ; la recher-
che d'une nouvelle politique économique, d alternatives ; la nécessi-
té de plans d'urgence (journaux et revues de Lima. entre sept. et
nov. 1983).



complexes, mais ils constituent des formes d’organisation
essentiellement autonomes, je dirais d’auto-organisation
de la societé civile. Société civile qui rentre difficilement
dans le systéme institutionnel tel qu'il est congu actuelle-
ment.

. Bref, la complexité du social, de ses formes de parti-
c1pation et de conscience dans le Pérou d'aujourd’hui.
dépasse le cadre des institutions. Naturellement, ce n'est
pas, semble-t-il, une raison pour proclamer une « nouvelle
démocratie » ou une « organisation démocratique de
masses », formules autoritaires qui cachent, par-dela la
critique de I'étroitesse du parlementarisme actuel. le désir
d’annuler les élections. de supprimer le systéme pluraliste
des partis et d’annihiler les oppositions éventuelles de
gauphe a de futurs gouvernements. Il ne s’agit pas de dé-
truire une démocratie libérale, qui réalise déja une sorte
de miracle d’équilibres difficiles, en survivant et méme en
p{ospérant dans la situation de détérioration générale du
Pf?rou actuel. On remarque seulement que la réalité du pays,
ou des millions de citoyens ont pris conscience d’euxné-
mes, grace 4 des phénoménes de masse comme |’alphabé-
tisation et la migration urbaine et ont été aiguillonnés par
la_ crise économique, oblige a chercher des formules juri-
quues nouvelles pour élargir cette démocratie représenta-
tlye. .Au Pérou, les agents du changement, mouvements
d’habitants et de marginaux, se développent plus rapide-
ment que les institutions. Ce déphasage est a 'origine des
potentialités les plus intéressantes et aussi des dangers les

plus graves de I'heure actuelle. Potentialités : sortir de I'al-
tenative démocratie représentative/dictature, parlement/
rue, élites/masses, classes dirigeantes/peuple immense et
inorganisé avec ses exigences multiples. C’est un complexe
social qui ne s'articule pas sur le régime actuel, mais qui
s’exprime dans ses espaces de liberté.

En attendant 1985...

De 1978 a nos jours, aprés l'altération du tissu social
par les réformes autoritaires du gouvernement Velasco,
on a vu surgir une nouvelle classe politique. Elle comprend
apristes et belaundistes, chrétiens et marxistes, dirigeants
syndicaux et religieux. Au-dela de cette « classe politique »
nouvelle et en expansion, renforcée, il faut le dire, par le
président libéral Belaunde dans un climat inhabituel de res-
pect de la liberté dexpression et des formes légales du
pouvoir, on trouve aussi un peuple immense de marginaux
et de déclassés, mais organisés et actifs & leur maniére.
Ce n’est pas de ce résultat électoral ou d’un autre, mais de
la rencontre ou de la séparation de ces composants histo-
riques, que dépendent au Pérou la solidité et Vefficacité
d'un systéme politique, en accord avec les caractéres de sa
société, avec les exigences de ses intéréts, avec la nécessité
d’articuler la masse immense des gens mis en mouvement
par la modernisation récente sur des institutions démocra-
tiques, adaptées a leur tour a ce défi gigantesque, sans pré-

cédent.



	01AL
	02AL
	03AL
	05AL
	06AL
	07AL
	08AL.pdf

