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HUGO NEIRA

Equateur

LE PAYS

L’Equateur compte une population de 4630000 habitants (recen-
sement de 1962) pour une superficie de 300398 km?2; des trois régions
qui constituent le territoire national (cOte, sierra et Amazonie), cest
la sierra qui est 4 la fois la moins étendue (23% du territoire) et la
plus peuplée (56 % de la population totale). Environ 38% de la popu-
lation vit sur la cote, tandis que I'Amazonie et l'archipel des Gala-
pagos (douze fles situées a4 400 kmm de la cbte) sont des régions trés
peu peuplées. Sur le plan des ethnies, la population comprend appro-
ximativement 10 % de blancs, 39% d’Indiens, 41 % de métis (de blancs
et d’Indiens), 5% de noirs et de muldtres et 5% d’autres métis 1.

Sur le plan politique, le faible degré d'instruction (42% d’anal-
phabétes de plus de 15 ans), et la trés inégale distribution géogra-
phique de la population active (66 % de cette population réside en de-
hors des villes) limitent considérablement la participation populaire
aux affaires publiques. Eu fait, les partis représentent des groupes
minoritaires dont les élites dirigeantes appartiennent généralement au
groupe blanc et créole ; les Indiens et métis (1250000 dans la sierra
et en nombre plus faible — et non déterminé sur la cote, ou ils
sont appelés montuvios) ne fournissent, dans le meilleur des cas, que
leur clientele électorale.

Centres urbains et électoraux

Les deux villes les plus importantes de I'Equateur sont Guayaquil
et Quito. Guayaquil (700000 habitants), port situé sur la cote Paci-

1. « Ecuador en cifras », in : El desarrollo econdmico del Ecuador, Santiago

de Chile, CEPAL, 1964.
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fique, est le centre commercial le plus important du pays ; Quito
(500 000 habitants) est la capitale politiqie et administrative.

Organisation politique et administrative

Le pays est divis¢ en vingt provinees ot nn « territoire national ».
Farchipel des Galapagos, administe¢ par le ministere de la Défense
nationale. Chaque province est divisée en cantons, et les cantons en
paroisses {on compte 169 paroisses urbaines et 626 paroisses rurales) ,
les provinces sont dirigées par un conseil provincial et les cantons par
un conseil municipal.

En temps normal, tous les quatre ans ont lieu des élections nniver-
selles directes pour le renouvellement du pouvoir exéentif et des deux
chambres (Chambre des députés : wun député pour cinguante mille
habitants, soit soixante-treize députés en 1963 ; Sénat : deux séna-
teurs par province). La Constitution de 1946 (en viguenr jusqu’en
1963) a établi que le Sénat comprendrait en ontre cing sénateurs qui.
sans étre affiliés & un parti donné, représenteraicnt les divers groupes
dintéréts économiques du pays. 7

Le régime est unitaire. La derniére Constitution n'autorise que
trois partis : les conservateurs, les libéraux ct les socialistes ; elle in-
terdit la réélection & la présidence de la République, crée un Tribunal
supréme et donne la qualit¢ d'électeur aux citovens qni sont agés de
vingt et un ans et ont terminé leurs étucles primaires 2.

HISTOIRE

En ce qui concemne lapparition et la consolidation de I'Etat na-
tional, Ecpnateur a suivi la méme évolution quie les autres pavs nés
de Tancien empire espagnol d’Amérique. A la suite des guerres 'in-
dépendance, le pays se trouva inclus dans la « Grande Colombie »
(comme lavait souhaité Bolivar). En 1830, cependant, le département
du Sud de cette Grande Colombie entreprit un mouvement sépara-
tiste, et & Riobamba il se donna 2 la fois une Constitution et un pré-
sident, le Vénézuélien Juan José Flores, & U'époque chef militaire su-
préme du département du Sud. Celui-ci garda le pouvoir jusqu'en
1845 {avec une bréve interruption de 1839 3 18-44),

Dans un denxieme temps, se produisit une réaction de type natio-
naliste contre le « militarisme étranger » (comme au Pérou ct en Boli-
vie). et Flores fut ¢earté du pouvoir. De 1845 4 1839, des gouverne-
ments e tendance libérale et progressiste introduisirent une séric

2. Mais la Junte militaire, qui s'est emparée du pouvoir en juillet 1963, a

suspendu Uexercice de cette Constitution.
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de réformes comme la libération des esclaves en 1861, Tabolition de
la peine de mort pour les délits politignes cn 1839 ; de 1861 & 1875,
une réaction conservatrice dirigée contre les libéraux et les mesures
quils avaient prises, ainsi que contre larmée qui les appuyait, porta
an pouvoir Gabriel Garefa Moreno.

Cette troisitme ¢poque de Thistoive de UEquateur vit naitre lal-
liance du pouvoir et de UEglise, en dépit de lopposition libérale et
anticléricale, et jeta les bases d’'un futur parti conservateur et clérical.
Garcla Moreno ¢tablit une dictature fondée sur des principes théo-
cratiques. Les problemes de frontieres avee le Pérou, Iimportance des
travaux publics mis en chantier (chemin de fer Guavaquil-Quito par
cxemple) devaient donner a4 son gonvernement une cohésion et un
dynamisme remarquables. De 1875 4 1895, ni les conservateurs ni les
libéraux ne parviendront & sassurer la majorité.

La quatriétme période de Thistoire de UEquatenr commence en
1895 lorsque, & la suite d'une révolution populaire, Eloy Alfaro ins-
taure un régime libéral et laique. De 1895 & 1933, un certain nombre
de changements vout affecter le pays. Sous linspiration d'Eloy Alfaro,
sont adoptées en 1902 la loi sur le divorce ct cn 1908 une loi expro-
priant les biens ccclésiastiques (loi de manos muertas); en 1906, le
gouvernement du général Plaza fait adopter une Constitution qui ser-
vira de modeéle a toutes celles que se donnera 'Equateur par la suite
(il y en aura vingt-deux). Sur le plan ¢conomique, UEquateur devient
de plus en plus un pays de mono-exportation, celle du cacao, et la
chute des prix de ce produit, jointe & la baisse des exportations (en
1929), explique largement les répercussions de la crise des années 1930
dans ce pays. Clest dautre part & cette ¢poque que UEquateur signe
avee le Brésil (1904) et la Colombie (1916) des traités concernant la
délimitation de ses frontiéres, (ui lui font perdre environ 300 000 km?
dans la région amazonienne, soit prés de la moiti¢ de son territoire.

A partir de 1924, le systeme politique, basé¢ sur Popposition libé-
raux-conservateurs, va étre remis en cause par de nouveaux venus sur
la scene politique. Deés 19220 Tn Confederacion Obrera del Guayas
(province 4 laquelle appartient la ville de Guavaquil) domine la vie
¢eonomicpue de la cote et pent paralvser & son gré le principal port du
pays. En 1925, & Guayaquil encore, se produit rm coup (’Etat militaire
dirigé par Idefonso Mendoza avee le soutien de jeunes officiers ; le
soulévement fait tache huile et s'¢tend a lensemble du pays. Il ne
sagit pas 1 ' coup d'Etat de type traditionnel. Une Junte (civile)
de gouvernement est instituée, mais sur la base de juntes militaires
dans les provinces. Ces militaires (qu'on appelle «les idéologues »)
remettent le pouvoir & des civils (montrant ainsi qu’ils n'ont pas
cherché 4 le prendre pour eux-mémes) et entreprennent de modifier
substantiellement les structures de VEtat: avee leur appui, le prési-
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dent provisoire Isidro Ayora prend un cert
portantes 3, telles que la création de la Banque centrale de I'Equa-
teur, de la Banque de crédit hypothécaire, d'une banque de déve-
Iopperpent, linstitution d'un ministére de Prévoyance sociale et du
Travail, et de .l’.Inspection générale du travail. De nouveaux partis
font l.eur apparntion en Equateur A cette époque : en juillet 1925 nait
a Quito le Parti social-démocrate et, en décembre de la méme année
le Parti socialiste équatorien tient sa premiere assemblée En‘19327
un dernier conflit entre conservateurs ot libéraux au sujeé de Pélec-
tl'lon de Neptali Bonifaz (Bonifaz, candidat de la droite, gaone les
e}gctionf grice aux divisions internes des libéraux) favo,ri:e Dl’a a-
rition d’une nouvelle force politique qui n’est liée m: aux libérauf,pm

aux conservateurs : il s’agit de ce que nous appellerons le vélasquisme.

ain nombre de mesures im-

t3. Mgsurcs Inspirees par la mission commerciale nord
gréfj 19\_‘;) elt( 1931, un groupe de conseillers financi
Co]orr?bie Al,Egmrtnerer tVITtaPphmelEb pays d’Amérique latine, notamment la
, uateur et le Pérou. La « mission K
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crise de 1929 et affectés, 3 ir de 2, ps i
e e » @ partir de 1932, par la chute des prix des maticres
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ers américains conduits par

PARTIDO CONSERVADOR (P.C.)

Le Parti conservateur est né pendant la période de la dictature
théocratique de Garcia Moreno (1859-1871). Aprés la disparition de
ce dernier, les conservateurs alternérent au pouvoir avec les libéraux
jusquien 1895 ; & cette date, une révolution, peut-étre la seule révo-
lution véritablement populaire dans lhistoire de I'Equateur, porta
au pouvoir Eloy Alfaro et les libéraux. Cette hégémonie libérale fut
encore renforcée par un coup d’Etat militaire de tendance progres-
siste en 1925. Depuis cette date, les conservateurs n'ont triomphé qu’a
deux reprises aux élections : en 1931, Neptali Bonifaz gagna les élec-
tions avec l'appui de certains groupes libéraux mécontents; en 1956,
Camilo Ponce, avec seulement 29 % de I'électorat, gagna des élections
dont Tlirrégularité fut dénoncée par lopposition. Enfin, Arosemena
Gomez, député de la Concentration constitutionnelle démocratique,
est ¢lu président par 'Assemblée constituante en novembre 1966 (avec
l'appui des sociaux-chrétiens).

Pour définir le conservatisme en Equateur, il faut distinguer dans
I'étude u Parti conservateur proprement dit, certaines forces, en par-
ticulier 'Eglise et 'armée ; cette derniere joue un role de régulateur
lorsque I'équilibre entre les partis se trouve rompu, soit par les excés
du présidentialisme. soit par des mouvements de masse extérieurs aux
partis traditionnels. Il est exceptionnel que I'armée agisse de sa propre
initiative et que son action n’ait aucun lien avec la volonté des con-
servateurs ; le cas sest cependant produit par deux fois : en 1925 et
en 1947 ; clest pourquoi nous lui consacrerons une rubrique spé-
ciale.

Quant & I'Eglise, si elle n’agit pas directement, elle est plus proche
du Parti conservateur que de toute autre. A la suite de la publica-
tion d’encycliques comme Rerum novarum et Quadragesimo anno,
c’est elle qui fournit de plus en plus son idéologie au Parti conser-
vateur, comme celui-ci le rappelle dans ses programmes et déclara-
tions de principe. Pour étudier le conservatisme en Equateur, il ne
faut donc pas négliger ce lien entre I'Eglise et le parti. Le lien intel-
lectuel qui unit ses dirigeants au clergé joue, a lintérieur du part,
le réle d’'une «société de pensée » ou d’un groupe interne de pres-
sion, dans la mesure ou le clergé exerce une influence sur les déci-
sions politiques. D’autre part, le Parti conservateur, en tant que parti
catholique, déclare se soumettre 3 une autorité internationale, celle
du Pape. La scission de 1952, qui va donner naissance aux sociaux-
chrétiens, s'explique donc comme un conflit, au sein du Parti conser-
vateur, entre la «vieille garde», qui sattache & la préservation du
statu quo. et les jeunes du parti qui tiennent & appliquer la doctrine
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su?iale de [Eglise. Les conservateurs se prononcent en faveur de
<<l(?rdrc », mais les libéraux aussi. La seule question qui les sépare
vraimment est precisément la question religieuse, les libérau étant
tru(llltionnclIement d’'un anticléricalisme belliqueux ; leurs autres ca-
ractéristiques les rapprochent au contraire : nature de loligarchie
dirigeante, critéres d'adhésion, relations entre les différentes P ’
sociales, ete. Libéranx et conservateurs s’entende
défense du statu quo, le maintien de |
de la légitimit¢ du pouvoir présidentiel ; sur le plan économique, ils
vepl/ent la préservation du systéme libre-échangiste, de la prop;iété
privee, et se défient également de l'intervention de IEtat dans Iéco-
nomie. Sur le plan social, libéranx et conser
méme classe sociale, 1
et rurale.

classes
nt en effet sur la
a république représentative et

vateurs proviennent de Ia
a haute bourgeoisie avec sa clientéle urbaine

Il'y a en réalité un seul Parti conservateur, mais di
regroupent autour de ce parti.
miné dans 'adhésion

verses forces se
Selon la nature du critére qui a prédo-
. au conservatisme, on peut distinguer deux types
e forces conservatrices similaires mais qui, la plupart du temps‘ ne
font pas alliance : les groupes conservateurs de tendance chrétie,nne
et les groupes conservateurs de tendance fascisante.

La tendance chrétienne est représentée par -

= Le Movimiento Social Cristiano -
gee par Camilo Ponce Enriguez. D
derniérement en tant que force d'
S¢ montre cependant indépend

aile du parti conservateur diri-
ans le jeu des alliunces électorales et
pposition & la Junte, ce mouvement
: ant des conservateurs. Il s'agit donc
du e LN P s . .
1ne opposition de personnes A Pintérieur du Parti conservateur lui-
meme. Les sociaux-chréti ¢
SOCI; chretiens et conservateurs presentaient des listes
communes aux élections de 1967 (Assemblée constituante) apres la
chute de la junte militaire,
= Lje Frente Anti-Comunista de Defensa Nacional (F.A.D.N.) :
tres actif sous la présidence de Velasco et de Carlos Julio Arosemena
s

il organisa des milices chrétiennes pour lutter contre le « péril com-
muniste »,

La tendance fasciste sexprime qd travers :

‘ H—— L’Ahanza Revolucionaria Nacionalista Ecnatoriana (ARNE) :
;l} lllencee par lexemple du Partido Sinarquista Mexicano et de Ia

halange esp: "Alli arai

1 lange espagnole, UAlliance apparait en 1948 {(sous le gouvernement
de Galo Plaza). Elle recrute ses sympathisants parmi les jeunes de la
haute bourgeoisie. Elle se déclare nationaliste et chrétienne. Peu nom-
breux mais anticommunistes militants, ses partisans assistent aux réu-
mons ouvrieres pour affronter les membres actifs des partis socialiste

et communiste. Disciplinés. ils ne reculent pas devant les combats de

d
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rue. Jorge Luna est en 1965 leur principal dirigeant. L'A.R.N.E., avec
I'ensemble des conservateurs, a donné son appui & Velasco.

Implantation du parti

Le Parti conservateur a une grande influence dans les provinces de
la sierra qui concentrent 607 de la population (Azuay, Cafar, Loja et
Pichincha). Dirigé par quelques grandes familles de propriétaires ter-
riens et de bourgeois commercants, il recrute ses partisans de préférence
dans les rangs des métis de la sierra, & Quito et dans des villes de
moindre importance, ainsi que dans la classe moyenne liée & l'admi-
nistration et sensible par conséquent aux changements de prési-
dence.

Composition sociale de I’électorat

Paysans et métayers dépendant des grands propriétaires terriens n'ont
accés au travail de la terre que par un contrat de travail temporaire.
Bien qu'ils ne votent pas, ces secteurs constituent une force potentielle
pour les «jacqueries de droite » qui se sont fréquemment produites en
Equateur (depuis 1923). En participant aux meetings conservateurs
dans les villes, les paysans exercent aussi une certaine influence sur la
région de la cOte (migrations) et sur ceux quon appelle les montuvios
(métis plus indépendants de la c¢ote).

Petits artisans, de préférence dans les provinces de Azuay et Cafar.
Les tisserands de paille toquila (seul produit fabriqué en Equateur
qui s’exporte) représentent un groupe conservateur.

Classe moyenne urbaine, employés de I'Etat, liés par des liens de
fidélité personnelle & un cacique conservateur. A ce groupe on peut
adjoindre la classe moyenne métisse ct blanche, trés catholique, qui
vote en faveur des conservateurs pour défendre son statut social.

Les grandes familles de tradition conservatrice.

Structure du parti

Le Parti conservateur n'a pas une articulation trés ferme, mais il
organise des conventions nationales pour choisir ses candidats. Lors
des assembldes constituantes de 1938 et 1947, les conservateurs obtin-
rent que le nombre des partis légalement autorisés soit réduit & trois :
le Parti libéral, le Parti socialiste ct le Parti conservateur, ce qui les
favorisait évidemment, Dans le jeu des alliances et des élections, les
conservateurs apparaissent comme la force la plus stable du systéme
politique équatorien.
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Résultats électoraux

En 1933, le Parti conservateur, qui a donné son appui a Velasco,
gagne avec lui les élections. On ne peut cependant distinguer nette-
ment dans le pourcentage des voix obtenues par Velasco (60%) la
part exacte qui revient en propre aux conservateurs et aux « vélas-
quistes ».

En 1948, le Frente Democritico Nacional, qui appuie Galo Plaza
contre les conservateurs, leur inflige une séveére défaite. En 1952,
nouvelle défaite du candidat conservateur Ruperto Alarcon devant
Velasco ; le parti obtient cependant 105000 suffrages sur 340 000 et,
avec 31,1 % des voix, représente, aprés le « vélasquisme », la seconde
force électorale du pays. Il obtient en fait la majorité au Sénat (seize
sieges sur trente-quatre) et un siege de moins seulement que les « vé-
lasquistes » & la Chambre des députés (vingt sieges).

En 1956, le Parti conservateur gagne les élections avec Camilo
Ponce Enriquez, mais cette victoire est contestée par ses adversaires
qui dénoncent de nombreuses fraudes. Le Parti conservateur, qui a fait
alliance lors de ces élections avec les démocrates-chrétiens, n'obtient
que 279 % des voix (soit 178 421 suffrages sur quelque 600 000) : le
président Ponce se voit donc forcé de faire entrer dans son cabinet
quatre libéraux et deux démocrates-chrétiens aux cOtés d’un seul con-
servateur.

En 1960, les conservateurs arrivent en seconde position, leur can-
didat, Gonzalo Cordero Crespo, président du parti, n’ayant obtenu
que 150 254 voix sur 800000. Le Parti conservateur demeure cepen-
dant la seconde force politique du pays aprés les « vélasquistes ».
Il détient dix-sept sieges & la Chambre des députés et huit au Sénat.
Mais, en proportion, le nombre des voix qu'il a obtenues a diminué
par rapport aux années antérieures. Par contre, lors des élections mu-
nicipales, le Parti conservateur a triomphé, aussi bien en 1957 qu’en
1961, dans l'ensemble du pays, sauf & Guayaquil et Portoviejo.

Le jeu des alliances du parti

En 1944, le Parti conservateur, aux cdtés des libéraux, des socia-
listes, des « vélasquistes » et des communistes, se joint 4 I'Alliance dé-
mocratique pour combattre le président Arroyo del Rio, a la suite de
la guerre contre le Pérou et des traités qui ont suivi.

En 1956, il fait partie de 1'Alliance populaire de centre-droite, afin
d’appuver Camilo Ponce Enr{quez, avec le soutien de Francisco Illien-
worth Icaza du Parti social-chrétien.

En 1964, il sallie aux sociaux-chrétiens dans le Front constitu-
tionnaliste dirigé par Camilo Ponce et opposé a la Junte militaire au
pouvoir.
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Principaux dirigeants

Gonzalo Cordero Crespo, président du parti, Camilo Ponce Enriquez
et Enrique Arroyo Delgado, qui appartiennent & la tendance chrétienne.

Presse : El Mercurio (huit mille exemplaires), quotidien social-
chrétien de Cuenca ; El Heraldo (trois mille exemplaires) conservateur,
d’Ambato.



PARTIDO LIBERAL RADICAL

Historique du parti

Le Parti libéral traditionnel. Fond¢ en 1878, le Parti libéral w été lex-
pression idéologique des groupes opposés au pouvoir personnel et 3
la participation de U'Eglise a la vie politique du pays. Dans une certaine
mesure, cette tradition libérale s'est poursuivie jusqu’a nos jours, sous
la forme de lopposition an caudillisme autoritaire d'un Velasco, ou
encore de Tunion avec la ganche socialiste, par opposition au conser-
vatisme ou par anticléricalisme.

Cependant, 'hégémonie du Parti libéral lui-méme (1893-1925), est
liée & Taction de deux caudillos (libéraux) : Eloy Alfaro et Leonidas
Plaza. Une fois au pouvoir, ce libéralisme, A ses débuts, entreprend une
série de réformes sur deux plans : administratif et économique. Sur
le plan administratif d’abord : séparation de I'Eglise et de I'Etat, lai-
cisation de l'enseiguement et vaste programme d’enseignement public ;
promulgation d'un nouvean code pénal, d'un code de commerce et d’'un
nouveau reglement de la police ; la loi de 1908 sattaque aux biens de
IEglise, le plus grand propriétaire foncier dii pays. Sur le plan écono-
mique : développement du réseau ferroviaire et routier ; diversification
de lagriculture (trop exclusivement centrée sur la culture du cacao).
Enfin du point de vite social, ce libéralisme traduit les intéréts de la
nouvelle bourgeoisie de la cote (commerce, finances) par opposition A
ceux de la classe supérieure de la région andine (propriétaires fonciers).

Le Parti libéral de 1925 d nos jours. Ni la mise en ceuvre du programme
de ce premier libéralisme, ni l'accroissement du pouvoir de la bour-
geoisie cotiere ne suffiront A transformer I'Equateur et A le préparer
aux changements de la période 1920-1930 qui modificront profondé-
ment la physionomie du pays et celle du Parti libéral lni-méme. ILa
crise du cacao et lapparition de nouvelles forces sociales vont agir sur
le parti. Entre 1922 et 1933, sont fondés les premiers syndicats ouvriers
(& Guayaquil) et le Parti socialiste : cette époque est marquée par
lintervention des militaires de la révolution de juillet (1923) qui veulent
aceroitre le role de TEtat. D'autre part, les révolutions soviétique et
mexicaine exercent une influence sur les intellectuels et sur certains
secteurs de la bourgeoisie de la cdte, opposés an traditionalisme de
loligarchie andine. Tout en poursnivant sa vieille polémique avec le
Parti conservateur au sujet du role de I'Eglise dans la vie politique
du pays, le libéralisme va alors se modifier (programme de 1923), adopter
certaines idées marxistes et trouver dans le Parti socialiste Uallié le plus
décidé a s'opposer aux nouveanx autoritarisimes apparus en Equateur.

Ayant perdu sa force, le Parti libéral se tronve dans une situation
paradoxale : en effet, presque tous les présidents du pays se déclarent
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libéraux, sans appartenir effectivement au parti {c’est le cas de Velasco
en particulier) : de nouveanx leaders comme Galo Plaza, avocat de la
United Fruit Co., trés proches du Parti libéral sur le plan idéologique,
se diront « indépendants ». Le prestige du Parti libéral est donc supé-
rieur & sa force Clectorale et dépasse le cadre du parti proprement dit.
Il taut chercher la raison de ce prestige tout d’abord dans I'idéologie
libérale (le progranmmme de 1952 du parti reprend la Déclaration des
droits de T'homme). Deuxiéme source de prestige : l'origine sociale des
cadres libéraux qui veulent la modernisation de I'Equateur et sont
par conséquent préts & conclure des alliances susceptibles d’accélérer
certaing changements des structures, sans aller cependant jusqu'a la
réalisation des revendications de Uextréme-gauche.

Idéologie et programme

Eu Equateur, le libéralisme se distingue des forces conservatrices
essentiellement par son anticléricalisme intransigeant (hérité du xrx®
siecle et de linfluence curopéenne); ceci est son trait fondamental,
car, en ce qui concerne les thémes économiques et sociaux, les libéraux
comme les conservateurs, défendent lu propriété privée et se pronon-
cent en faveur du systéme représentatif et républicain. Les alliances
conclues par le Parti libéral avec les socialistes et les indépendants (qui
sont des libéraux non officiellement liés au Parti libéral lui-méme), ré-
pondent plus a des impératifs politiques qu'économiques.

Dans le programme des libéraux et dans leur idéologie, il faut faire
une distinction entre les idées héritées du xix® siécle et les éléments
nouveauy, cest-a-cire le contenu du programme de 1923. L’anticléri-
calisme constitue 1'élément traditionnel du programme du parti. A
partir de 1923, le libéralisme insiste davantage sur les questions éco-
nomiques et sociales que sur ses revendications anciennes qui satta-
chaient surtout anx grands principes : respect de la personne humaine,
liberté du suffrage, séparation de I'Eglise et de I'Etat, etc. Il réclame
en particulier la protection des droits des Indiens, la défense de ce
groupe contre la triple exploitation qu’il subit de la part de I'Eglise,
de Talcool et du systéme du huasipungo ¢ Clest pourquoi le Parti li-
béral est le premier & réclamer la réforme agraire. Les libéraux sont
opposés dautre part au pouvoir personnel et & la dépendance écono-
mique et politique du peuple équatorien vis-d-vis de la classe supérieure

4. En Amérique latine, le huasipunguero, comme I'inquilino, le finqu(,zro, etc.
est un paysan. Cest un petit fermier qui, en échange de son travail, a I'usufruit
de la terre quiil cultive. Bien (il soit dépendant du systéme d’hacienda auquel
il est attaché, il est protégé, dans une certaine mesure, par un ensemble de
conventions entre son status — au sens américain du terme — et Vhacienda.
D’ot Topposition des libéraux 3 ce systéme qui aboutissait & maintenir les liens
traclitionnels entre le patron (hacendado) et sa clientéle d'indigénes huasipungueros.
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et des intéréts étrangers ; en d’autres termes, ils s‘opposent au réle du
caudillo, de l'oligarchie et de limpérialisme.

Les libéraux ont préconisé aussi un ensemble de mesures destinées
a créer de nouvelles zones de production dans la région amazonienne,
a accroitre le role de I'Etat comme protecteur de la famille et de son
niveau de vie. Dans le domaine de l'agriculture, ils demandent que la
propriété rurale soit transformée conformément aux nécessités de la
technique et du bien-étre social.

Ce programme, qui s'appuie sur le progrés technique, U'administra-
tion saine et prudente des intéréts nationaux et l'intégration de nouvelles
catégories de consommateurs et producteurs au marché national, peut
rappeler dans une certaine mesure celui des sociaux-démocrates; il a
peut-étre le défaut d’étre trop optimiste pour un pays dont la principale
ressource (en méme temps que le principal facteur d'instabilité sociale)
repose sur une monoproduction excessive.

Composition sociale du parti

Pour des raisons historiques (qui remontent a la fondation du Parti
libéral) on trouve, au sein du parti, quelques-unes des plus anciennes
familles de I'Equateur, appartenant a la classe supérieure. Cependant,
le parti recrute principalement sa clientéle dans les classes sociales les
plus récemment apparues dans les villes de lintérieur, par suite du
développement économique du littoral et de l'expansion du commerce.
L’électorat du Parti libéral peut se décomposer de la maniére suivante :

La haute bourgeoisic de Guayaquil (banques et commerce d’exporta-
tion). L’expansion de cette classe, entre 1910 et 1920, coincide avec
l'apogée du libéralisme. Se consacrant surtout a I'exploitation de den-
rées agricoles exportables dans de grandes plantations (ce sont alors
cacao, bananes, café, noix de coco, canne a sucre et coton), elle a bé-
néficié de certaines mesures prises par les libéraux comme la loi de
manos muertas (expropriation des biens de I'Eglise) de 1908. Dautre
part, en raison des constantes migrations en provenance de la sierra
(en 1946, 61 % seulement de la population de Guayaquil était originaire
de la province, 25 % d’autres provinces et 11 % des régions de la sierra),
cette bourgeoisie a dii faire face 4 des problémes sociaux trés différents
de ceux qui se posaient dans les zones des plateaux. On en a la preuve
dans le dynamisme quont montré les autorités de Guayaquil dans
le domaine social : elles utilisent & des fins sociales une grande partie
des revenus municipaux provenant des activités portuaires (création
d’un comit¢ de bienfaisance, du Comité central d’assistance publique de
la province du Littoral, campagne de lutte contre la malaria, création
de la Ligue d’enseignement et d’alphabétisation, de la Société de pué-
riculture, ete.).
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La classe moyenne. Les professeurs (du primaire et du secondaire)
le corps enseignant constitue un secteur traditionnellement libéral, &
la fois parce que la réforme de lenseignement est née de la politique
laique de Eloy Alfaro et s'est définitivement implantée en 1925, et
parce quiunc loi (ley de escalafén y salarios) leur accorde un statut
trés stable et empéche quiils soient arbitrairement renvoyés de leur
poste.
Les classes moyennes de Guayaquil : dans cette ville ot le com-
merce et les services ont pris une grande extension (la moyenne de
fréquentation des bibliothéques et des cinémas est trés supérieure a
celle de la capitale, Quito, et des autres villes), les artisans (6 422 dans
la ville méme), les commergants et les employés subalternes votent
tant pour les libéraux que pour d'autres partis opposés aux conserva-
teurs (c’est le cas par exemple de la Concentracién de Fuerzas Popu-
lares, ou C.F.P., qui, & Guayaquil, rivalise auprés des électeurs avec
les libéraux et les vélasquistes). Ces mémes secteurs votent en faveur
des libéraux dans le reste du pays.

La faible densité des votes libéraux sexplique par conséquent par
la faiblesse numérique de ces secteurs de la classe moyenne.

Implantation

Implantés surtout dans le port de Guayaquil et les zones urbaines
des Andes, les libéraux ont aussi une certaine audience dans les pro-
vinces de la cote : Esmeralda, Manabi, Los Rios, Guayas et El Oro.

Structure du parti

La structure est la méme que celle du Parti conservateur : les can-
didats aux élections législatives et présidentielles sont choisis au cours
de conventions nationales. Dans chaque province, la clientele libérale
se groupe autour de quelques notables; les leaders libéraux appar-
tiennent 4 des familles traditionnellement liées au parti, ou sont des
membres des professions libérales issus de la classe moyenne urbaine
(on les appelle : liberales populares).

Résultats électoraux

De 1925 4 1940, le Parti libéral n'obtient aucun succeés électoral.
En 1940, il porte Carlos Arroyo del Rio a la présidence, mais les ré-
sultats de ces élections ne peuvent donner une indication réelle sur la
force du parti, car les fraudes sont importantes. En 1948, les libéraux
et les socialistes ne peuvent empécher l'élection de Galo Plaza (libérz’ll
sans parti) qui remporte les élections avec T'appui de centristes indé-
pendants qui ne forment méme pas un parti.
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Apres la scission intervenue au sein du parti en 1950, le Parti libéral-
radical appuie en 19352 José Ricardo Chiriboga Villagdmez ; il obtient
l'avantage & Guayaquil et & Quito, mais est battu dans le reste du
pays; il n'obtient que 65000 voix contre 150000 &4 Velasco et 103 000
au candidat conservateur Ruperto Alaredn. [l faut ajouter aux sutfrages
recueillis par le Parti libéral-radical lors de ces ¢lections, ceux de UAl-
liance démocratique (17000 voix) représentant, avee Modesto Larrea
Jijon, le secteur dissident du libéralisme. Deux libéraux dissidents fe-
ront partie du cabinet de Velasco ; les libéraux ne seront que faiblement
représentés dans les Chambres @ neuf si¢ges au Sénat (contre seize aux
conservateurs, sept aux vélasquistes et un aux indépendants), et treize
a4 la Chambre des députés (contre vingt et un aux vélasquistes,
vingt aux conservateurs et cinq aux indépendants). A partir de ces
¢élections, les libéraux constituent done la troisiéme force politique du
pays.

En 1936, Velasco étant écarté de la participation aux élections, la
lutte va donc opposer nettement libéraux et conservateurs. Ces der-
niers, avec Camilo Ponce, l'emportent, mais de justesse : moins de
6 000 voix (Ponce : 178 421 et Radl Clemente Huerta : 172979). Il
taut dire que pour ces élections les libéraux se sont unis aux socialistes
et anx indépendants au sein du Frente Democratico Nacional (F.D.N.).
En 1960, Galo Plaza, candidat officiel du F.D.N., cette fois, arrive en
troisiéme position (146 867 voix), battu par Velasco (323 348 voix) et
par le conservateur Gonzalo Cordero Crespo (150254 voix). Les libé-
raux obtiennent & peu prés la méme proportion de siéges dans les deux
Chambres quau cours des élections précédentes (dix-sept députés et
quatre sénateurs). Le pourcentage des suffrages obtenus par le Parti
libéral a néanmoins légérement angmenté : en 1952, il représentait
19,29 % de Vélectorat; en 1936, 27,90% (il redescendra cependant a
23% en 1960). En octobre 1966, il s'est opposé a l'élection de Otto
Arosemena Gomez en présentant la candidature de Radl Clemente
Huerta qui obtient au Parlement 35 voix sur 78 dans I'élection & la
présidence de la République. Aprés Uélection, il suggére la possibilité
d’un cabinet de coalition.

Alliances et scissions

Alliances électorales. En 1944, TAlliance démocratique, avec les vélas-
quistes, les conservateurs et la gauche (socialiste et communiste) contre
le régime de Carlos Arroyo del Rio. Ce furent le nationalisme et la
crainte d’élections franduleuses qui unirent des groupes aussi opposés
dans cette alliance pour le moins déconcertante.

En 1960 : Le Frente Democritico Nacional, avec le Parti socialiste
et certains groupes de centre gauche. Echec du Front, dont le candidat
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n'obtient que 23 7 des voix, comme on I'a souligné ci-dessus. Le F.D.N.
est le résultat d'un accord électoral & l'échelle nationale entre socia-
listes et libéraux; au niveau des ¢lections municipales, cette alliance
se maintient parfois ou, au contraire, les deux partis présentent indivi-
duellement leurs propres candidats. Ainsi, en 1957, libéraux et socia-
listes se présentérent séparément aux élections de Quito ; a Quayaquil,
en revanche, ils sunirent au sein du F.D.N. pour combattre Luis Robles
Plaza, candidat de la C.F.P. (Concentracién de Fuerzas Populares).
Dans tous les cas, lorsque le F.D.N. présente des listes communes, il
trouve en face de lui des adversaires qui se sont également regroupés.
En 1960, larchevéque de Cuenca traitait les libéraux, socialistes et
indépendants qui soutenaient Galo Plaza, d'« athées » et de « marxistes ».

Scissions. Certains secteurs dn libéralisme se séparent du parti en 1948
et forment le Movimiento Civico Independiente qui appuie et fait
triompher Galo Plaza. En 1952, une partie des libéraux groupés dans
le Partido Liberal Auténtico vont grossir les rangs de 'Alliance démo-
cratique ; leur candidat, Modesto Larrea Jijén, obtient en 1952, 17 000
voix sur 340 000 suffrages exprimés. En 1960, le « libéralisme authen-
tique » soutient Velasco Ibarra contre le candidat du Parti libéral ra-

dical.

Principaux dirigeants

Pedro Jos¢ Arteta et Alfonso Mora Veintimilla.

Presse

Des quotidiens : EI Telégrafo (12000 exemplaires) et El Universo
(30 000) & Guayvaquil; El Comercio (45000) & Quito. Un mensuel
Vistazo (40 000) de tendance libérale radicale, & Guayaquil; enfin La
Culle (2000), hebdomadaire socialiste indépendant, a Quito.
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LE VELASQUISME (1933-1961)

La grande tradition du caudillisme se poursuit dans le vélasquisme.
Avant de devenir un parti (& partir de 1952 seulement), le vélasquisme
fut un mouvement incarné par une seule personne : Jos¢ Marfa Velasco
Ibarra. Par le type de sa clientéle politique, ainsi que par la maniére
dont il agit pour arriver an pouvoir, le vélasqnisme dépasse cependant
largement le cadre du personnalisme ; il ne coincide pas exactement
non plus avec le type de caudillisme d'un José Marfa Urbina ou d'un
Eloy Alfaro au xix® siécle. Il est la conséquence sur le plan politique
de lapparition, dans la société ¢quatorienne, de forces politiques
nouvelles qui refusent de s'intégrer aux partis traditionnels, et, sur le
plan sociologique, de linfluence d'un leader charismatique dans un
pays ol le pouvoir a fortement tendance a se personnaliser. Comme
dans le cas du Brésil de Vargas ou de I'Argentine de Perdn, on doit
étudier le programme et lorganisation du nouveau parti de masse
(« gétulisme », «péronisme », « vélasquisme ») davantage en fonction
du jeu dalliances que noue le leader pour accéder au pouvoir que du
point de vue des buts mémes du parti, de.sa plate-forme ¢lectorale,
souvent ambigué et généralement contradictoire.

Tendances et méthodes

Le vélasquisme apparait & partir de 1933 : entre 1933 et 1960, il
porte quatre fois au pouvoir José Marfa Velasco Ibarra. Le vélasquisme
oscille entre la droite et la gauche : il est conservateur en 1933 et se
dit libéral et socialiste en 1944. En 19352 et en 1960 cependant, il se
présente sous sa propre étiquette : Movimiento Nacional Velasquista.
De toute fagon, quelles que soient ses tendances successives, le vélas-
quisme bénéficie toujours d’'un courant de popularité propre et distinct
de celui des autres groupes. Lorsque le vélasquisme n'appuie pas
Velasco lui-méme (il soutient Camilo Ponce en 1932), il semble perdre
de sa force et peut-étre méme se dissoudre dans dautres partis. La
condition premiére de lexistence du vélasquisme est done la candida-
ture de Velasco en personne.

Les méthodes qu’il utilise pour prendre le pouvoir varient égale-
ment ; élections libres en 1933, 1952, 1960 (il faut souligner qu’a lex-
ception des ¢lections de 1948 qui voient le triomphe du candidat libé-
ral et indépendant Galo Plaza, I'élection de Velasco Ibarra coincide
avec les périodes démocratiques de la vie politique du pays) ; si Velasco
arrive trois fois au pouvoir par la voie de Uélection, celle-ci n'est ce-
pendant pas le seul moyen employé par le vélasquisme pour y parvenir :
pression sur les Chambres pour qu'elles déclarent vacante la présidence
(méthode utilisée en 1933 contre Juan de Dios Martinez Mera), ou
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légitimation a posteriori d'un coup d’Etat par une assemblée consti-
tuante (1944). De son coté, Velasco ne peut mener a son terme qu’un
scul de ses mandats (1952-1956) : il est en effet renversé par Uarmée
4 trois reprises, en 1935, 1947 et 1961 (celle-ci le porte cependant au
pouvoir une fois, en 1944).

Idéologie

Opposition aux partis. En déniant tout intérét et toute valeur aux au-
tres partis politiques, Velasco Ibarra a essayé de créer un mouvement
de masse en marge des partis traditionnels. Comment explique-t-il sa
propre popularité ? En partie précisément, comme une réponse du
« peuple » au vieillissement du programme des autres partis :

« Le 1™ juin [1952], le peuple équatorien a voté contre ce qui sappelle les
partis politiques. Au cours des derni¢res années, il n'y a malheureusement pas
eu en LEquateur de partis pelitiques. Quand la morale s'atténue, les partis
politiques disparaissent. 11 n'y a pas de partis politiques sans doctrine et sans
toules pour la soutenir » 5.

« ... L'idéal des partis politiques consiste a4 ¢tre de petits comités formés par
des gens qui se disent socialistes, des gens qui se disent conservateurs et des gens
qui se disent libéraux, sans contact avec le peuple, sans contact avec la nation,
sans communion avec la collectivité. Et tout cela s'intitule “ doctrine d'avant-

garde ” et au nom de tout cela on veut m'interdire de revenir dans ma patrie et
de gouverner avec le peuple » 6.

Nationalisme. En premicr liew, il faut souligner la position d’intransi-
geance adoptée par Velasco au sujet des problémes de frontieres op-
posant UEquateur au Pérou. En 1933, il accuse Martinez Mera de faire
preuve de faiblesse en politique extérieure, ce qui provoque la chute
de celui-ci. En 1944, Iélimination du président del Rio est causée par
Pexploitation des échees de la guerre contre le Pérou (juillet 1941
occupation de la province del Oro par les troupes péruviennes) et du
mécontentement général contre le traité de Rio de Janeiro (trait¢ « de
paz, amistad y limites ») couclu entre le Péron et 'Equateur. Sur la
base de ce nationalisrne, Velasco forme I'Alliance démocratique dans
laquelle entrent des libéraux, des conservateurs, des communistes et
des socialistes.

Libéralisme. Bien qu’il s¢ soit opposé au Parti libéral et Tait interdit,
Velasco s'est toujours réclamé d’un certain libéralisme, dans lequel il
fait entrer quelques notions trés générales @ spiritualité, respect de la
personne humaine. Moralisme et démocratie sont des notions qui s’y
ajoutent fréquemment.

Autres aspects du programme de Velasco : volonté de décentrali-
sation en donnant une plus grande autonomic aux provinces, ensei-

5. Discours prononcé en assumant la présidence le 1™ septembre 1952
6. Discours prononcé le 2 mars 1952 & un meeting de bienvenue 4 Guayaquil
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gnement laique et libre ; attaques périodiques contre « Toligarchie li-
bérale ct conservatrice » et contre limpérialisme. Le vélasquisme fait
onstamment  profession d'anticommunisme an nom  d'un sentiment
chrétien et individualiste ; il défend la propriété privée et se montre
favorable anx investissements ¢étrangers.

Les partis et le vélasquisme

En 1933, Velasco regoit Tappui des conservateurs, car il apparait
alors comme l'un des fidéles de Neptali Bonifaz, caudillo conservateur.
Les conservateurs feront partie en 1944 de PAlliance démocr

atique qui,
aux élections de cettec méme année

, organisera un soulévement pour
parer & l'éventualité de fraudes et, lors de la réunion en 1946 d'une
assemblée constituante qu'ils domineront ; ils adopteront la nouvelle
Constitution (la seiziéme) et éliront Velasco 3 la présidence de la Ré-
publique. En 1952 et en 1960, les conservateurs présenteront le
pre candidat contre le vélasquisme (qui fera alors camp
que parti).

ur pro-
agne en tant

Les libéraux, aprés s'étre allids aux vélasquistes en 1944 pour renverser
José Marfa del Rio, s'unissent aux socialistes et aux indépendants en
1956 et 1960 (Frente Democratico Nacional) pour les combattre.

Les communistes s’unissent aux vélasquistes en 1940, 1944, 1948, 1952
et 1960. Ils sopposent & eux lorsque le vélasquisme au pouvoir tend
vers un autoritarisme sans autre finalité que la conservation du pouvoir
pour lui-méme. C'est pourquoi lopposition au vélasquisme en 1961
comprenait des éléments socialistes et communistes, et en particulier
Ia Central de Trabajadores del Guayas, la Federacién de Estudiantes
Universitarios del Ecuador, les intellectuels et une partie de la presse.

Electorat

L’apparition du vélasquisme, qui rassemble une masse électorale
qui ne s'inscrit pas dans le cadre des partis de clientéle traditionnels,
a peut-Ctre été provoquée par la croissance démographique du pays,
illustrée dailleurs par Taugmentation de lélectorat équatorien entre
1875 et 1960. Au nombre de 45 000 environ cn 1875, les électeurs éGtaient
62 000 en 1933 (premicre victoire de Velasco Ibarra) ; en 1960, l¢ nom-
bre des suffrages exprimés s'élevait & 800 000.

La composition sociale du vélasquisme est varide et hétérogene. A
lorigine, les premiers i se rallier 4 la candidature et au programme
de Velasco Ibarra furent ceux que on appelait les compactados (sorte
de mercenaires 4 la solde de caudillos locaux) originaires des régions
andines (Quito), métis et Indiens qui suivaient le leader conservateur
Bonifaz. Les libéraux a leur tour appelérent ce groupe social la chusma
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(la canaille), expression qui montre & la fois Torigine populaire des
premiers partisans de Velasco et les préjugés ou l'incompréhension de
I'élite libérale face aux phénoménes sociaux de 'Equateur contempo-
rain. Le vélasquisme semble également recevoir 'appui de la classe
moyenne, séduite soit par le nationalisme, soit par le libéralisme pro-
fess¢ par le leader. Le troisieme groupe comprend essentiellement la
population de la ville de Guayaquil, centre commercial du pays; ce
fait a une certaine importance, car sur les 249 000 électeurs que com-
prenait la province de Guayaquil en 1962, 222 000 étaient inscrits sur
les listes urbaines. La concentration des ouvriers et des dockers, une
classe moyenne formée swrtout de commercants et de membres des
professions libérales, un prolétariat rural syndicalisé (plant;}ti(fns dfe
bananes) font de Guayaquil une région électorale sensible a li(leo{ogle
du vélasquisme. Il est important de souligner cependant que ces mémes
secteurs peuvent contribuer au succés dlautres courants politiques
comme 1'Union Popular Republicana (U.P.R.) de Carlos Guevara
Moreno, aussi éloignés du schéma libéralisme-conservatisme que lfe
vélasquisme. L'électorat U.P.R. et vélasquiste de la ville de Guayaquil
s‘oppose ainsi & celui de la «sierra », beaucoup plus conservateur.

Résultats électoraux

En 1933, le vtlasquisme recueille 60 % des suffrages exprimés. En
1952, Velasco Ibarra obtient 133934 voix (sur 352000 électeurs), soit
prés de 457 des votes, sept siéges au Sénat et vingt et un siéges sur
soixante-quatre & la Chambre des députés. En 1960, le pourcentage
des voix obtenues saccroit : 323 348 voix pour prés de 800 000 inscrits,
soit plus de 41 Z des suffrages exprimés ; a la suite de ces élecFionf, la
composition des Chambres est la suivante : au Sénat, dix-huit vélas-
quistes contre dix-sept membres des partis d’opposition (conservateurs,
Front démocratique, indépendants) et & la Chambre des députés, trente-
deux vélasquistes sur soixante-treize députés.

Le vélasquisme en 1960-1961

Si, durant la période 1935-1945, le mouvement apparait a la fois
conservateur et libéral, il se montre trés mfluencé par le «justicialis-
me » argentin entre 1950 et 1936 (bien que Velasco séléve publique-
ment contre toute identification de ses idées avec celles de Per6n). Ce
qui est certain, cest quen mai 1952, le gouvernement (l/e Galo Plaza
expulse I'ambassadeur de la République d’Argentine, César Salvador
Mazzetti, qui ne faisait aucun mystére de ses sympathies et de ses
activités en faveur de Velasco.

En 1960 cependant, lorsque Velasco revient au pouvoir, le probléme
essentiel sur le plan international est le probléme cubain, et non plus
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le probléme péroniste. Sur le plan national, d'autre part, de nombreuses
ditlicaltés sargissent : agitation des étudiants, succés croissant de
I'Union popualaire républicaine aupres de I'électorat populaire (au dé-
trimen. ¢« vélasquisme), apparition de groupes anticommunistes mi-
litants, opposition des travailleurs et, finalement, intervention de lar-
mée comme arbitre supréme. La chute de Velasco est due A la conjonce-
tion de ces deux types dec pressions : internationale et nationale.

Dans le domaine de la politique extérieure, Velasco appuie en
1960 sou ministre des Affaires étrangéres, Chiriboga Villagémez, qui
adopte une sorte de position neutraliste, la fameuse « troisiéme posi-
tion ». Lorsque certains leaders d’un nouveau mouvement appelé
Front anticommuniste de défense uationale laccusent de timidité et
de compromissions avec lextréme-ganche et I'U.RS.S., Velasco ré-
plique : « Les bananes n'ont pas didéologic »; & son avis, en effet,
Equateur doit tronver de nouveaux marchés et Carlos Julio Arosemena,
le vice-président de la République, se rend dans ce but en Union so-
victique. La réaction est immédiate : une milice chrétienne annonce
qu'elle « mourra les armes & la main », le Parti libéral radical passe a
l'opposition, des attentats terroristes se proditisent contre Velasco (no-
vembre 1961). De leur coté, les secteurs de gauche ne se déclarent
pas satisfaits par la politique neutraliste du gouvernement; de retour
en Equateur, Carlos Julio Arosemena semble décidé A mener une poli-
tique plus & gauche, mais n'arrive cependant pas & gagner la confiance
de la Confédération des travailleurs équatoriens et de la Fédération
universitaire équatorienne qui vont grossir les rangs de lopposition.
Finalement, l'armée intervient le 7 novembre 1961 pour s'opposer a la
tendance croissante du régime A lautoritarisme (le grand scandale de
I'époque est lattentat perpétré contre un journaliste trés antivélas-
quiste). A la suite de ce conp d’Etat, Arosemena accéde automatique-
ment & la présidence 7.

Le vélasquisme apparait comme unc force politique capable de
porter son leader au pouvoir & plusieurs reprises, mais incapable de
Py maintenir. La variété de ses composantes sociales, labsence de
programme défini lui permettent d’auire part d'adopter des attitudes
diverses : libérale, conservatrice, sociale-chrétienne, justicialiste, et
enfin de gauche modérée. Il reste & savoir de quel cbté penchera la
masse électorale du vélasquisme le jour ol son leader aura disparu.
En raison de sa tendance nationaliste, du recours fréquent de son fon-

7. Il ne faut pas confondre avec lactuel président Otto Arosemena Gdémez.
La famille Arosemena a en effet donné trois présidents a I'Equateur (aucun
cependant par le vote populaire).
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dateur et guide a des formules oratoires audacieuses et combatives,
il est possible que si le vélasquisme ne s¢ dési‘ntégre pas d.e lui-méme,
il rejoigne un secteur de tendance autoritariste, une « ligne dure »,
quelle soit de droite ou de gauche.

NOTE BIOCRAPHIQUE

José Marfa Velasco Ibarra nait a Quito, le 19 novembre 1893. Il
fait des études de droit et de philosophie a Paris, a la Sorborme.. 1l
commence sa carriére politique comme membre du Conseil .mun}'cxpal
de Quito, puis du Conseil consultatif du ministére des Aﬁa_lres etrar}-
geres. Elu député de la province de Pichincha en 1932, il apparait
alors comme un indépendant, de tendance catholique et con.,se.rvatrlce.
Il est élu président de la Chambre des députés en 19:3:“?. Président Sle
la République en 1934, il est déposé en aont 1935. Exilé en Colombie,
il voyage cn Amérique latine, et, en 1944, il rentre en Equ’ate.:ur lorsque
LAlliance démocratique qu’il a fondée depuis son lieu d‘exd prer.ld le
pouvoir. Elu président en 1946 par une assemblée constﬁufmte, il est
3 nouveau renversé, cette fois-ci par un coup d’Etat militaire de ten-
dance de gauche. Velasco reviendra an pouvoir en 1952, puis en 1961,
par la voie électorale °.

@ I sera & nouveau élu en 1968.




CONCENTRACION DE FUERZAS POPULARES (C.F.P.)

Proche du vélasquisme, recueillant comme lui les votes des régions
cOtiéres et dirigée comme lui par un leader charismatique, la Concen-
tration des forces populaires apparalt comme un groupe de tendance
autoritaire, susceptible de contracter des alliances avec la droite ou
la gauche & des fins insurrectionnelles ou électorales. C’est une sorte
d’A.P.R.A. équatorienne.

En 1944, le fondateur et le chef de ce parti, Carlos Guevara
Moreno, surnommé «le capitaine du peuple », est secrétaire d’admi-
nistration centrale, puis ministre de l'Intérieur dans le cabinet de
Velasco Ibarra. Bien qu'il se proclame marxiste et qu’il ait probable-
ment appartenu aux brigades internationales lors de la guerre d’Es-
pagne, il déclare illégaux le Parti socialiste et le Parti communiste
équatoriens. En 1946, il fonde I'Unién Popular Republicana qui devient,
en 1948, la Concentracién de Fuerzas Populares. Il attaque les diri-
geants du socialisme marxiste équatorien et les traite de «vieux
bonzes ».

Clientele

La C.F.P. est bien représentée & Guayaquil : les montuvios et la
masse des dockers du port constituent sa clientéle la plus fidéle.

Implantation

Comme celle des vélasquistes I'implantation est importante dans les
zones ouvriéres de la cote (Confederacion de Trabajadores del Guayas).
L’influence de la C.F.P. s‘étend méme, en certains cas, aux garnisons
militaires de la cote.

Dirigeants

Carlos Guevara Moreno, fondateur du parti. Germén Alarcén, José
Hanna-Musse, Assad Bucarans (maire de Guayaquil en 1967) et Rafael
Coello Serrano, dissident du P.C.E. Il faut également inclure dans ce
groupe les intellectuels et les artistes qui, surtout dans la région cb-
tiére, appuient la C.F.P. : Agustin Vera Loor, Jorge Icaza, Hugo
Maldonado Dueiias, Alfonso Zambrano Orejuela, Elias Gallegos, etc.

Résultats électoraux

En 1960, le candidat de la C.F.P. & la présidence de la République,
Antonio Parra, obtient 130000 voix, et la C.F.P. enléve deux siéges
au Parlement. A cette époque, le mouvement sappelle aussi Movi-
miento de la Segunda Independencia et réunit les communistes et
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certains groupes socialistes ; Antonio Parra est alors recteur de l'uni-
versité de Guavaquil, ministre de 'Education et délégué de 'Equateur
4 lAssemblée générale des Nations Unies.

Idéologie

Tendance & Lautoritarisme ; opposition a loligarchie et a limpé-
rialisme, c'est-i-dire & un pouvoir excessif de la classe dirigeante dans
les domaines politique et économique ; opposition également aux in-
vestissements étrangers, principalement nord-américains. En 1950-1954,
la C.F.P. affichait sa sympathie pour Perdn; actuellement elle est
plutot séduite par le castrisme, en tant que « socialisme créole ».




PARTIDO SOCIALISTA

Bien quil représente la gauche dans I'éventail des partis politiques
équatoriens, le Parti socialiste a toujours été trés 1ié au Parti libéral.
Divers facteurs peuvent expliquer & la fois ce lien et Ia naissance du
parti.

Le Parti socialiste est né en 1925, a I'époque méme ou le Parti li-
béral adoptait un programme d'inspiration marxiste. Les noyaux ou-
vriers de la province de Guayas, les premiers a fonder des syndicats
en Equatenr, les intellectuels et les universitaires, constituérent la pre-
miere clientéle du socialisme ainsi que de ce libéralisme rénové : ce
fut la premiére raison de cette alliance de centre-ganche ; d'autre part,
& partir de 1931, libéraux et socialistes allaient s‘opposer au vélasquis-
me {(déja en 1923 ils s’étaient unis pour soutenir un coup d’Etat mili-
taire de tendance gauche).

Les premiers groupes proprement socialistes apparaissent 4 Pichin-
cha, Loja (on ils passeront bientdt au communisme), Azuay et Manabi.
En 1924, & Riobamba, nait un Parti démocrate-social, sans programme
bien défini, qui fournira des dirigeants indistinctement aux socialistes
et aux ecommunistes. Dans la province de Guayas, le noyau ouvrier
fournira au socialisme ses leaders les plus combatifs.

L'influence des révolutions soviétique et mexicaine sur le socialisme
est évidente : en 1925, il se fonde une Société des amis de Lénine et,
de plus, T'ambassadeur du Mexique, Rafacl Ramos Pedraza, a exercé
une influence certaine sur les intellectuels du parti.

L’affiliation du Parti socialiste équatorien & la III° Internationale
coincide avec une période de crise interne entre dirigeants et masses,
ainsi qu'avec lapparition du vélasquisme. Comme daus la plupart des
pays d’Amérique latine, Cest la fraction minoritaire du parti qui se
retirera pour former le Parti communiste. Malgré sa volonté de repré-
senter 'ensemble de la nouvelle classe ouvriére et les classes moyennes
en cours de formation, le Parti socialiste se voit bientot réduit & exercer
son influence seulement sur les intellectuels, en raison de la rigidité
de son programme presque totalement emprunté aux partis socialistes
européens. Face a la résurgence du caudillisme conservateur (1931-
1961), les socialistes suniront aux libéraux progressistes et, en alliance
avec eux, participeront au jeu parlementaire.

Le Parti socialiste ne parviendra donc pas a devenir un parti de
masses. Limité a certains sccteurs ouvriers, intellectuels et étudiants,
empruntant aux communistes les consignes susceptibles dattirer les
masses, le Parti socialiste reste sans défense devant la démagogie vé-
lasquiste. D’autre part, les socialistes se sont montrés incapables de
comprendre les besoins nouveaux des groupes sociaux récemment ap-
parus en Equateur, qui oscillent entre linertie politique et la véritable
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jacquerie, ceux des nouveanx secteurs de la classe moyenne liée au
petit commerce, ou encore ceux des secteurs marginaux de la popu-
lation (chomenrs, ouvriers & mi-temps, ete.). L'¢lite dirigeante du parti
a, de plus, fort peu de contacts avec ces nouveaux groupes. Le Parti
socialiste est donc devenu le parti du secteur intellectuel de la classe
moyenne ¢quatorienne. Clest pourquoi, en 1964, a la suite de la crise
des partis traditionnels, du renversement du vélasquisme par un coup
d’Etat militaire, de l'influence croissante de la révolution cubaine sur
les intellectuels, le socialisme va subir une crise interne qui aboutira
4 une scission : deux ailes distinctes vont se former & lintérieur du
parti : Parti socialiste équatorien (modéré), Parti socialiste révolution-
maire (ligne dure) auxquels il convient d’ajouter le Parti socialiste
unifié.

Ligne modérée « démocratique » du Parti socialiste équatorien

Elle rassemble les plus anciens cadres du parti et ne s’écarte pas
de la collaboration traditionnelle avec le libéralisme, destinée 2 obtenir
de la Junte militaire, ou de quelque autre régime autoritaire, sa ré-
intégration daus le jeu démocraticue, parlementaire ct partisan.

Cette attitude correspond A la ligne traditionnelle du Parti socia-
liste. En 1933, unis aux libérang, les socialistes opposérent a Velasco
un candidat qui fut largement battu, n'obtenant que 11500 voix sur
62 000. En 1948, toujours soutenus par les libéraux, ils sopposérent a
Galo Plaza et subirent une nouvelle défaite. En 1952, alliés cette fois
aux commumistes et a dautres forces de U'Alliance démocratique, ils
appuyérent Larrea Jijon : ils n'obtinrent que 17 000 voix sur 340 000
et cinq députés & la Chambre. En 1936, & nouveau en union avec les
libéraux, au sein du Frente Democritico Nacional (F.D.N.), les socia-
listes présentérent un candidat & la présidence, Ral Clemente Huerta,
qui n'obtint que 172974 voix sur 600000. En 1960, le Front appuya
la candidature de Galo Plaza, qui ne vint quen troisitme position,
apres Velasco et Gonzalo Cordero Crespo (conservateur), avec 146 000
voix contre respectivement 323 000 et 150 000.

La crise interne du parti ne put ¢tre évitée, en dépit du fait que,
grice au F.D.N., le parti obtint quelques siéges au Parlement en 1960,
que d’autre part, il occupe une position assez forte au sein de la Fé-
dération des travailleurs de la province de Guayas, et que de nombreux
intellectuels se réclament de Ini. En 1954, le xxvi® congrés du Parti so-
cialiste équatorien a ¢lu Guillermo Jaramillo Larrea secrétaire général
du parti. Pour éviter la scission, le parti se définit alors comme le
centre d'un groupe anticonservateur, car le désaccord portait sur la
poursuite de la collaboration avec les libéraux. A partir de 1660,
cependant, lagitation universitaire contre Velasco d'abord, puis en
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faveur de Arosemena Monroy (1961) et de la Junte militaire, ensuite,
fait apparaitre de plus cn plus clairement deux ailes dans le Parti so-
cialiste. L'opposition entre les deux groupes se fera trés nette en sep-
tembre 1964, lors du xxx* congrés du parti.

Les principaux dirigeants de la ligne modérée sont Francisco Leoro
et Climaco Bastidas.

Ligne dure pro-castriste du Parti socialiste équatorien

Lors des élections de 1960, unc partie des socialistes, dirigée par
Antonio Parra et Benjamin Carrion, choisit de sallier 4 la C.F.P.
et aux communistes pour présenter Antonio Parra & la présidence, for-
mant ce quon appela le Mouvement de la seconde indépendance ;
celui-ci est influencé et contrdlé principalement par la C.F.P. et les
socialistes dissidents.

Cependant, cette dissidence n'apparaissait encore que sur le plan
électoral. Aprés le coup d’Etat militaire de 1961, dirigé contre Carlos
Julio Arosemena, par suite également de Tagitation de la Federacién
Estudiantil Universitaria Equatoriana contre la Junte, et de l'influence
croissante du castrisme sur les intellectuels, les socialistes de gauche
proposérent, au xxx* congrés du parti, un programme d’action qui fut
repoussé par le plenum. A partir de ce moment, le socialisme de « li-
gne dure », minoritaire, s’établit donc.

Les principaux dirigeants de cette « ligne dure » sont Telmo Hidalgo,
Rafael Villalva et Neptali Zuniga.

Les journaux : essentiellement La Tierra, hebdomadaire socialiste
de gauche.

PARTIDO COMUNISTA

Méme origine que le Parti socialiste : né lui aussi de la crise du
libéralisme des premiers temps. et de diverses influences, celle du
coup d’Etat militaire de tendance progressiste en 1923, celle de la ré-
volution soviétique de 1917 ainsi que de la révolution mexicaine ;
mémes appuis : groupes ouvriers, intellectucls, universitaires.

La lutte interne entre modérés et extrémistes aboutit & la formation,
en 1925, d'un Parti socialiste et d'un Parti communiste. L’existence
du Parti socialiste a empéché, comme dans les autres pays d’Amérique
latine, la fraction dite communiste, liée a la III* Internationale, de
constituer des Fronts populaires. Le caractére international du P.C. et
son extrémisme (du fait que les socialistes sallient aux libéraux, le
parti représente l'extréme-gauche) lui ont valu d'étre souvent persécuté
et a plusieurs reprises interdit.

A linverse du Parti socialiste, le Parti communiste équatorien ne
s'est pas toujours opposé aux coups d’Etat militaires ou au vélasquisme.
Il arrive méme quon le trouve aux cotés des conservateurs contre les
coalitions centristes, par exemple dans I'Alliance démocratique qui,
en 1944, triomphe du président Arroyo del Rio, dans le coup d’Etat de
1947 orienté a gauche et lors des élections de 1952 et de 1960.

Comme tous les partis communistes d’Amérique latine, celui de
I'Equateur se montre trés sensible & I'influence de la révolution cubaine
ct & la polémique sino-soviétique. A partir de 1952, il s'unit a la C.F.P,,
de tendance autoritaire, qui rassemble une clientéle politique habituée
au vélasquisme et dont les assises sont plus larges que celles du P.C.
lui-méme. Actuellement, le P.C. (légal) tente de se regrouper avec les
différents partis socialistes et le Mouvement national aroséméniste (de
C. Arosemena Monroy) dans le Front de la gauche populaire (FRIP).

Programme et organisation du parti

Si le programme du P.C. équatorien contient les principes tradi-
tionnels des partis communistes (dictature du prolétariat, libération
nationale vis-a-vis de limpérialisme), il est néanmoins assez sensible
aux problémes nationaux. Il réclame par exemple la réforme agraire,
la diversification des cultures et le rétablissement de la frontiere natu-
relle de 'Equateur en Amazonie ; sur ce dernier point, le P.C. équa-
torien se montre d’accord avec la revendication traditionnelle du pays
qui dénonce Tinjustice du traité de Rio (1941) conclu avec le Pérou
an sujet des frontiéres. Comme les Etats-Unis se trouvent étre I'un des
trois garants de ce traité, le Parti communiste voit 1a 'occasion de lier
laffirmation du nationalisme 2 celle de ['anti-impérialisme. Il se montre
done violemment «revanchard ».

253




Notoirement alli¢ au vélasquisme, le P.C. a un peu joué en Equa-
teur le role d'une « éminence grise ». Certains de ses dirigeants occu-
perent des postes importants dans Uadministration, et de 1 s'efforcérent
de mener une politique agraire, financiére ou extérieure conforme a
leurs théses (ces liens indirects avec le pouvoir furent rarement de
longue durée, car ils étaient rapidement dénoncés par les secteurs anti-
communistes qui obtenaicnt leur élimination).

Implantation

— Sur la cote : les travailleurs affiliés & la Fédération des travail-
leurs agricoles du Nord, et a la Confédération des travailleurs de
Guayas.

— Dans la sierra : les zones urbaines, et plus particuli¢rement les
étudiants et les intellectuels de la Fédération universitaire équato-
rienne. Dans les campagnes, la Fédération équatorienne des Indiens.

Principaux dirigeants

Le P.C. a été dirigé depuis sa fondation par Pedro A. Saad, qui en
est encore le leader le plus important. A ses cOtés, on trouve Enrique
Gil, Luis Castro Villamar (leader ouvrier du littoral), Oswaldo Esteves,
Gustavo Estrella, S. Manuel Agustin Agnirre.

Organe de presse

El Pueblo, quotidien qui parait 4 Guayaquil; Marniana, mensuel
de tendance chinoise et pro-castriste.

(1967)

4. EVOLUTION DES VOIX OBTENUES PAR LES DIFFERENTS PARTIS
AUX ELECTIONS PRESIDENTIELLES DE 1952, 1956 ET 1960
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1952 : 337000 vot.

Ventilation des
"Divers gauches"

Alliance démocratique
(socialistes et communistes)

Q
Vélasquisme \\\\\ Parti libéral-radical
Parti conservateur -H (MGoaL;geg;z:;)libéral dissident

- Divers gauches

1956 : 619042 vot. 1960 : 770 469 vot.

Libéraux de gauche Communistes, socialistes
et communistes et C.F.P.




