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HUGO NEIRA

Pérou

INTRODUCTION

L’émancipation du Pérou vis-d-vis de I'Espagne luisse au sommet
de la hiérarchic sociale une bourgeoisie créole naissante. Bien que
celle-ci adopte comme régime la « démocratie représentative » (mélan-
ge a parts égales du modele frangais et du modéle américain du xvm®
siecle), elle ne parvient pas i concilier 'utopie d’une République éga-
litaire avee la réalité des caudillos, des survivances coloniales, des
castes et groupes sociaux. Soit parce qu'elle doit conserver les struc-
tures du passé héritées des libérateurs aprés les guerres d'indépen-
dance, soit parce qu'elle manque d'expérience dans le gouvernement
des choses et des hommes, ce n'est, en réalité, qua la An du xx® siécle
que la bourgeoisie créole parvient i s'implanter nettement dans les
centres du pouvoir politique.

On admettra donc que de 1827 4 1866, période de prise de cons-
cience nationale (problémes de frontiéres, tentatives de confédération
avec la Bolivie), le pouvoir reste aux mains des chefs militaires.

Puis, la courte période de prospérité économique (due 2 la pro-
duction du gnano et du salpétre) est interrompue par une grave crise
financiere (1868-1879), ct ensuite par la guerre du Pacifique (1879-1883),
conséquence de l'improvisation et du gaspillage des périodes précé-
dentes. Cest donc d partiv de 1885 et, plus précisément, de 1895 a
1919, que se manifestent les efforts énergiques d'une classe dirigeante
visant 4 la pacification et au développement du pays.

En effet, la conjoncture économique du début du xx® si¢cle marque
au Pérou un essor économique et social. On retiendra la croissance
fantastique des exportations jusqien 1920 : le commerce extérieur
passe de six millions de livres en 1909 & dix-sept millions en 1915 et
trente-deux millions en 1917, Sur le plan politique, cette vague de
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prospérité correspond & la prise du pouvoir par une nouvelle « bour-
geoisie conquérante » 1 dont Thégémonie s'Ctablit jusquen 1919. Pen-
dant cette période, cette bourgeoisic controle larmée et établit les
régles du jeu politique limité & des elnbs @ le Club civil, fondé en
1876, et le Club démocrate, en 1888. Le systeme fonctionne et les gou-
vernements légaux se succédent presque sans interruption. Un capi-
talisme créole développe Uagriculture dexportation sur la cote, Télevage
et 'industrie minicre dans la cordillére. L'expansion économiqgue relative
enregistrée au cours de ces années se traduit, sur le plan id¢ologique, par
Yapparition d'une élite intellectuelle scientiste, comtienne et pragmatiste.

1. Il ne nous semble pas abusit dappliquer cette notion de « bourgeoisie con-
quérante », tirce de louvrage de Charles Morazé (Les hourgeois conquérants,
Paris, A. Colin, 1957), 4 un cas concret, celui d'un petit pays sud-américain du
Pacifique, en période d'expansion, et ceci pour deux raisons : la premiére tient
a la nature de cette classe dominante au Pérou, au début du siccle, et & I'hégémonie
effective qu'elle a exercée sur le pouvoir économique, social et politigne. En
effet, ('une part ni les firmes anglaises d'import-export, ni les premi¢res compagnies
américaines ne lemportaient encore sur cette bourgeoisie nationale ; d'autre
part, celle-ci jouissait du prestige sociul ; enfin, elle détenmait le pouvoir politique
par la combinaison dun systétme de clubs politiques et du suffrage censitaire.
Dans la « République aristocratique » (cf. Jorge Basadre) les mémes personnes
possédaient 4 la fois la richesse et le pouvoir. De plus, au pouvoir matériel
s'ajoutait l¢ « pouvoir spirituel » ; en eflct, les écrivains, penseurs, professcurs
les plus importants de 'époque provenaient tous de cctte classe : notamment les
positivistes Javier Prado, Garcia Calderdn ... Cette bourgeoisie nationale mérite
enfin le qualificatif de « conquérante » dans la mesure ot elle lanca les premiers
plans d'aménagement du tewitoire dent les effets se firent sentiv profondément,
particuliérement dans lintéricur de la zone andine.

La deuxicme raison qui peut justifier le paralléle est Uéclipse cue subit cette
classe depuis 1919, A partir de cette date, tout en restant détentrice du prestige
social et de la puissance Cconomique, elle abandonne le jeuw politique & d'autres
forces : & Leguia, puis &4 larmée, & VA PR.A. et aunx partis politiques.

Ce théme est ainsi au ceur de toute discussion sur la société péruvienne
contemporaine. Frangois Bourricaud centre son étude du Péron contemporain sur
cette idée force d'une « oligarchic face aux problémes de Lo mobilisation » (cf.
Vintroduction de Pouvoir et société dans le Péronw contemporain, Paris, A. Colin,
1967). Nous croyons, quant 2 nous, que le probléme que nous ne faisons que
poser ici et qui dépasse les limites de ce travail peut se formuler ainsi : pourquoi,
a4 partir de 1919, cette classe dominacte se retire-t-elle et devient-vlle un pouvoir
invisible ou, si Pon prétére, « oligarchique » ?

Nous nous bornerons & signaler les faits suivants : aprés 1931, Je critére de
légitimité de la classe dominante est mis en guestion, En second lien, 4 partir
de cctte date, une distinction s'opére au Pérou entre la classe sociale dominante
et les nouvelles élites politiques dirigeantes. Par ces dernitres on peut entendre le
corps des officicrs de l'armée, les dirigeants syndicaux, Pélite apriste (an moins
jusqu’en 1948), les dirigeants des partis populistes apparus depuis 1936 et les
intellectuels qui n'appartiennent plus maintenant aux gronpes socianx dominants.

Les régles du jeu ct le style politique s'établissent ainsi entre les partis
politiques (dont on peut mesurer électoralement la foree) et les groupes oligar-
chiques invisibles. Ce tableau des partis politiques ne peat done expliquer tout
le jeu politique. Il faudrait le compléter par une analyse des fouetions de cette
oligarchie ¢t des autres forces politiques semi-visibles : armée, [glise, franc-
magonnerie, caciques ¢t candillos ruranx, cte. Il ne faut sous-estimer ni l'impor-
tance de ces thémes ni la difficulté de les traiter dans les conditions prévalant
actucllement en Amérique latine.
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La guerre mondiale et Papparition de nouveaux partenaires sur la
seéne politique péruvienne vont profondément changer cette situation ;
1919 est, & cet égard, une date-clé. Liimportance croissante du caprtal
américain dans la vie du pays sera la conséquence la plus immédiate
de la grande guerre et de Touverture du canal de Panamé : les Etats-
Unis remplacerout IAngleterre dans le role de principal client des
exportations péruviennes. Ce fait trausforme non seulement Péconomie
du pays, mais cncore le comportement de la bourgeoisie locale : as-
sociée aun capital wnéricain, celle-ci parait avoir perdu entre 1919 et
1930 « T'élan historique > qu'elle avait au début du sidcle. A cela il
f’aut ajouter un fait nowveau, dorigine sociale : I'apparition, dans
Fapres-guerre, de nouvelles clientéles politiques dont les revendications
ne trouvent ancun écho duans les préoccupations des clubs politiques
de la bourgeoisie éclairée. 11 s'agit de groupes restés jusque-la absents
ou en marge du jeu politique : classe moyenne universitaire, ouvriers
de Lima et de Callao. ouvriers agricoles du Nord. Des masses qui ne
sont pas encore organisées en partis font brutalement irruption dans
la vie pelitique (gréves ouvridres de 1918-1919 pour fa journée de huit
heures, journées pour tu réforme universitaire en 1923).

La vie politique pérnvienne est profondément marquée par ces
données nouvelles. Les clubs politiques disparaissent (Cest une des
raisons pour lesquelles, contrairement aux partis du Chili. de I'Argen-
tine ou de la Colombie, aucun des partis péraviens actuels ne remonte
au xix° siecle). Les membres de ces clubs et les détenteurs du pouvoir
¢eonomicue s'opposent cependant violemment aux partis de « masses »
nés & cette Gpoque et qui attirent les intellectuels ct les nouvelles clien-
teles mécontentes. Cette opposition sexerce d'ine maniére voilée, in-
directe ; les apristes, (ui vont dominer la scéne politique péruvicnne
apres la premidre guerre moudiale, parleront « d'oligarchic s ; il faut
entendre par 1a un régime dans lequel los principales décisions sont
prises par une minorité privilégiée, sans le consentement du peuple.
Entre 1931 ct 1936, la vic du pays est axée antour du conflit qui op-
pose le Parti apriste et le pouvoir « oligarchique ». Pour le premier.
il sagit d'imposer sa participation an jen politicue et. pour le second.
de retrouver héuémonie perdue a la siite de la crise de 1930

Cette impusse politique prend fu en 1936 - les groupes de pression
«oligarchicpies » aceeptent alors le « personnel politique » apriste, et
les principany leaders de ce parti (dont un grand nombre a passe dix ans,
ou plus, en prison devierment hauts fonctionnaires, députés. sénatenrs,
ambussadenrs, maires ¢t ministres. Lactivité du P.AD. est acceptée,
ainsi que celle de ses syndicats, de sa presse, de sa radio, ete. Cet état
de choses ue sera méme pas modifié par le coup d'Etat militaire de juin
1962. Un accord implicite commande les rapports eutre fes détenteurs
du ponvoir économice et social et les menears des masses apristes.
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Le résultat le plus remarquable de cet accord a résidé dans la
continuité politique des douze derniéres anndées. Un autre facteur est
venu accroitre T'illusion d'¢quilibre ot de « développement » : les effets
favorables de la demande externe sur 'économic péruvicnne, De 1950
A nos jours, le pays a en effet béndhicié d'un boom des exportations
qui, en l'espace de dix-sept ans, ont plus que décuplé 2 Une fois de
plus, la conjoncture favorise les agriculteurs de la cote dont la pro-
duction de coton et de sucre occupe une position avantageuse sur le
march¢ international, les compagnies étrangéres qui extraient et ex-
portent des minerais (zinc et plomb de la Compagnic Cerro de Pasco,
cuivre de Toquepala) et les managers créoles liés a Uindustrie du poisson
(ui, aprés 1939, devient la premicre dans le monde. Enfin, dans la zone
de Lima et de Callao, sur la cote et dans certaines villes de lintérieur,
le boom affecte également l'industrie légére et de consommation (in-
dustries textiles, du bitiment, des loisirs, ete.) lice & l'énorme crois-
sance urbaine des derniéres annécs.

Le Pérou donne ainsi Uimpression d'une certaine prospérité ; son
taux de développement est U'un des plus élevés et des plus réguliers
d’Amérique latine : entre 1960 ct 1965, le tanx de croissance annuel
du produit national brut a ¢té de 6,3%. et celui du revenu par téte
d’habitant, de 4,3%. Toujours en chiffres globaux, le taux d’analphabé-
tisme semble &tre passé, entre 1940 et 1961, de 61 % 4 37 % et, dans la
méme période, le revenu par téte d’babitant est pass¢ de cent vingt
a deux cent cinquante dollars ; enfin, au cours de ces vingt années, la
population a augmenté de 67 % (1940 : 6900000 habitants; 1961 :
11 millions). La croissance du budget national, la stabilité de la mon-
naie et du cours du change avec le dollar, les programmes de travaux
publics sont les manifestations visibles de cette expansion et de cette
prospérité nouvelles. Cependant, il faut signaler que celles-ci n’affectent
que le sccteur de pointe ct que la brusque modernisation du pays a
accéléré la crise du secteur traditionnel. Nous nous contenterons de
signaler, & titre indicatif, quelques-unes seulement des principales con-
sequences sociales de cette disparité,

En premier lieu, la migration des ruraux vers les villes et appa-
rition consécutive des bidonvilles : selon le recensement de 1961, cing
cent mille personnes sont ainsi venues sinstaller a Lima et on compte
deux millions de «déracinés » dans Pensemble dn pays; lindustrie
naissante, les mines. les grandes propriétés de la cote et la demande

2. Voici la progression du montant total (en dollars} de Uensemble des expor-
tations, selon O. Dollfus : « D'un peu plus de 65 millions en 1940, [ce montant]
atteint la centaine de millions en 1943 (103 miilions), 193 millions en 1930, 270
millions en 1953, 433 millions en 1960 et 667 millions en 1964 ». En 1930, le
Pérou exportait pour 21 dollars de produits par habitant; en 1964, ce chiffre
était de 64 dollars. Cf. Douvrus (Q.), Le Pérou, Introduction glographique a
Uétude du développement, Strasbourg. 1965, p. 144.

276

de services domestiques & Lima peavent difficilement absorber cette
arrivée massive ¢ selon Q. Dollfus 3, « lurbanisation galope devant
Uindustrialisation ». En sccond lieu, i classe moyenne urbaine a 6té
a la fois affeetée par la hausse du coat de la vie et troublée par de
nouveanx espoirs de progres. Enfin, dans ['ensemble du pays, en raison
du processus dhomogénéisation quengendre le développement des
commuunications ¢t des moyens d'information, le pourcentage de la
population atteinte par les promesses de ehangements immédiats croit
sans cosse. Lapparition de ce public nouveau, sensibilisé & l'idée d'un
changement radical (mais, pour linstant, pacifique), a eu pour premier
effet la naissance, en 1956, de clientéles, de partis politiques et de poli-
ticiens professionnels. Depuis 1958, d’autres groupes, situés plus bas
dans Iéchelle sociale que ceux qui s'étaient manifestés en 1956, ont
réussi A s'intégrer & la vie politique. Ainsi, la stabilité obtenue par
l'accord entre le P.AP. ct les groupes de pression oligarchiques, s'est
consolidée au cours des derniéres années grice 4 la participation des
nouveaux partis : VAction populaire, la Démocratie chrétienne, 1'Union
nationale odriste, ete. Il n'empéche que le systéme des partis politiques
reste toujours trop ¢troit par rapport aux masses de population touchées
par la modernisation, ces masses qui, parce gu’elles sont analphabétes,
sont exclues de la participation au jen politique 4.

Les partis politiques péruviens

Si ce tableau des partis commence par 'A.P.R.A,, cest d'abord parce
que celui-ci est le premicr dans lordre chronologique ; mais surtout
parce quen étudiant les antécédents et les origines du P.AP., nous
étudions simultanément les antéeéddents de la vie politique contempo-
raine, puisque le P.AP. apparait en méme temps que les forces poli-
tiques modernes qu'il représentera pendant trente ans. C'est pourquoi
nous parlerons de 'hégémonie apriste (1931-1936), puis du systéme des
partis multiples (& partir dc 1936).

Iy a d'autres raisons encore pour gne le P.AP. retienne plus lon-
guement notre atteation. Au cours du long conflit entre le P.AP. et le
systéme, se sont Ctablies les regles du jeu, le style, en somme, de la
politique péruvienne, ensemble de compromis, daccords réalistes et
rapides face & des situations donndes, ete. Le cynisme et Uexpérience
« olicarchique ». le réalisme et la prudence apristes sont les traits qui
caractérisent lu vie politique péruvienne, et ces traits se retrouvent
duns Torganisation, les buts et le style politique d’autres formations

3, Op. cit.

4. 11 fant cependant sonligner anementation globale de 'électorat + 1931
330 000 votants;, 1939 : 397000 ; 1956 : 1375741 ; 1962 : 1692744 ;. 1963
2 millions.

277




non apristes. Le PLAPL comme le sugecre F. Bourricaud. n'est pas le
facteur dominant, mais le dénominateur commun de la politique péru-
vienne % Enlin, doctrine &4 vocation continentale, Taprisme a marqué

REGIMES, CLIENTELES ET PARTIS

ANNEES BT REGIMFES ParTis
1860-15893
Constitution de 1860 :  Clientéles  traditionuelles @ Clubs © démocrate, li-
sulfrage censitaive, par-  bourgeoisic  wrbaine, travail-  béral,  civil,  constitu-
ticipation popnlaire res-  leurs des grandes propriétés  tionnel.
treinte. fidéles aux caudillos, artisans
et commercants des villes.
1895.1931
Régime  «oligarchique  Apparition de clientéles non-  Purtis @ Parti  apriste
a létat purs, 1893- wvelles : ouvriers industricls  péruvien  (1924-1931).
1919, Constitution de de Lima, ouvriers du sucre  Parti  communiste en
1919 et 1933 : élec- dans le Nord, mineurs; ¢tu- 1928,
tions directes, augmen-  diants, intellectuels, petite
tation de la participa-  bourgeoisie urbaine, commer-
tion. Analphabétes ex-  cants, instituteurs... Agitation
clus du vote, dans les communautéds incli-
genes.
1931-1956
Hégémonie  du  Parti
apriste péruvien (guer-
re civile et impasse po-
litique entre le P.A.P.
et les forces antago-
nistes de droite : ar-
mée, clubs politiques
survivants, ete.}
1956-1967
Pluripartisme. Apparition de nouvelles clas-  Partis : Action popu-

ses urbaines, entrepreneurs laire. Démocratie chré-
préoccupés avant tout par la  ticnne. Union nationale
technique, migrants, habitants  odriste.

des bidonvilles, prolétariat in-  Mouvements :  Social
dustrie! (mines, péche, indus-  progressiste de la Gau-

triecs de Lima, Callao et che révolutionnaire (M.
Chimbote). Syndicalisation ¢t LR, Front de libéra-
prise de conscience politique  tion nationale.

des paysans (métayers, péons,

ete.),

3. « 8i l'on cherche dans la vie pénnienne la grande coupure 4 partir de
laquelle les problémes politiques de la mobilisation sont posés — sons la double
forme dune eritique radicale & léward de Ia société néo-colomiale et d'une
protestation  passionnée en faveur de Uintégration nationale, je ne vois pas
comment on pourrait refuser & Victor Ranil honneur redoutable d'avoir ouvert
le chemin. J'essaierai done d'analyser les principanx thémes de Vidéologie apriste,
et de voir comment les problémes et les solutions sont repris et formulés par les
conservateurs — que je situerais 2 droite de 'A.PR.A, — et les tenants de la
violence révolutionnaire — qui se situent 3 ganche de VA P.R.A. ». Cf. Bourricaup
(Frangois), Pouvoir et soci¢té dans le Pérou contemporain. op. cit.
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dautres tormations réformistes d'Amérique latine : le M.N.R. bolivien,
UAccion Demoeritica an Venezuela, le Parti Colorado en Uruguay et
les Febreristus au Paraguay... Lanalyse du P.AP. est au cceur de
Iétude des mouvements anti-impérialistes des années 1930 qui jouent
encore un role important dans la vie politique du continent.

Quand bien méme I'A.P.R.A. n'aurait pas eu cette influence conti-
nentale, le seul fait qu'il se soit effore¢ d’établir une doctrine originale,
adaptée & PAmérique Jatine ou, ce qui revient au méme, sa tendance
a rejeter les modéles enropéens en font un mouvement, un parti et un
état d'esprit digne d’étre pris en considération.

Enfin, aprés le P.AP, le tableau déerit les partis « populistes » nés
entre 1956 et 1961. Pour des raisons de commodité logique, et non plus
de chronologie, le Parti communiste est étudié avec les autres partis
de gauche dont certaing sont ses émanations.




i. PARTIDO APRISTA PERUANO (P.A.P.)

Fondéce en 1924 & Mexico, I'Alliance populaire révolutionnaire ameé-
ricaine (A.P.R.A.) apparait sur la scéne politique pérnvienne en 1931,
en soutenant cette année-la la candidature de son fondateur, Victor
Radl Haya de la Torre. 'AP.R.A. adopte au Pérou le nom de Parti
apriste péruvien (P.AP.) et c'est lui, et non le mouvement apriste con-
tinental, que nous étudierons ici.

A. LES ANTECEDENTS DE L[’APRISME

De 1895 4 1919, c’est-i-dirc dans la période antérieure 3 la nais-
sance de l'aprisme, la société ct Véconomie du Pérou subissent des
transformations profondes. Les capitaux américains s'investissent dans
Fagriculture et les activités miniéres ; la guerre et Fouverture du canal
de Panama modifient le rythme d’exportation traditionnel et entrainent
Uenrichissement subit de la classe péruvienne dominante, le dévelop-
pement vertigineux de la cdte (et de certaines zones de la cordillere),
le déséquilibre entre les différentes régions et Papparition du premier
prolétariat rural (3 Chicama, dans la vallée de Trujillo) ou urbain (a
Lima et Callao). Une classe moyenne est en voie de formation au
moment ot commencent & disparaitre les vieux partis et elubs du xix*
siécle (piéroliste, libéral, civil). Ces transformations sociales ne sont pas
suivies de changements politiques. La Constitution de 1860 qui établis-
sait un régime électoral censitaire reste en vigueur jusqu'en 1933, Les
masscs demeurent ainsi exclues de la politique.

L'APR.A. va précisément apparaitre comme un mouvement de
protestation, comme un effort pour intégrer dans la vie politique ces
clienteles qui se sont formées aprés 1919 (ouvriers, petits employes,
étudiants, etc.) et dont les aspirations dépassent le programme des
partis créds au xix® siccle. Lidéologie de TAP.RA. sera [ortement
marguée par la révolution russe et mexicaine dont le prestige a été
considérable : lintelligentsia péruvienne deviendra ainsi agrariste ot
marxiste. Cette idéologie sera d’autre part influencée par les courants
de penséc antiaméricains tels que les expriment |'Uruguayen José
Enrique Rodd (dans Ariel), T'Argentin Jos¢ Ingenieros (dans Las fuerzas
morales) et le leader socialiste argentin Alfredo Palacios. Cet anti-
amcricanisme preadra peu & peu dans 'A.P.R.A. la forme dun anti-
tmpérialisme. Enfin, aprisme simprégnera de deux notions alors trés
a la mode : lidée de 'affaiblissement et de la décadence de I'Oceident
(Ie livec de Spengler aura un suceés impressionnant en Amérique la-
tine) et le dédain pour la démocratie, emprunté au fascisme et au bol-
chevisme. La premiére de ces notions aura une influence décisive sur
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I'idéologie apriste, soucicuse de se distinguer des modéles européens
(Haya parlera d'« Indoamérique », par opposition & « Amérique latine »
et « Lispanoamérique ») ; la deuxicine marquera la structure méme de
IA.P.R.AL et son attitude. En deruier lieu, il iinporte de souligner l'im-
portance d'influences proprement péruvienncs. L'AP.R.A. recueille
Théritage spirituel d'un penseur solitaire, Manuel Gouzales Prada (Pé-
ginas libres, 1888 ; Horas de lucha, 1909). De la prédication de Prada
naissent l'anarcho-syndicalisme que professent les leaders ouvriers des
plantations du Nord, l'indigénisme que T'AP.R.A. et les intellectuels
de Cuzco (Luis Valearcel, Uriel Garcia entre autres) reprennent avec
brio, Vanticléricalisme, actif depuis les libéranx du xix® siecle (Laso,
Vigil}, relancé par les démocrates et ensuite par les apristes, dans cet
aprés-guerre ou des groupements comme le Y.M.C.A,, les cercles pro-
testants et francs-magons sc montrent trés actifs.

B. FORMATION ET EVOLUTION DE 1919 A 1931

1. De Punité ouvriére-étudiante au Front unique des travailleurs
manuels et intellectuels

Cette notion d’unité entre étudiants et ouvriers est au cceur des
origines et de la formation de TA.P.R.A. En fait, elle correspond a
une évolution paralléle des deux groupes, et aux phénoménes de « vases
communicants » qui s'établirent entre eux pendant leur ascension po-
litique. En effet, une « Fédération d'étudiants » existe au Pérou depuis
1916 ; et, depuis 1919, elle s'intéresse vivement tant 3 lactivité des
ouvriers quau mouvement de rébellion estudiantine venu de luniver-
sité de Coérdoba en Argentine {la « réforme universitaire » qui tenta
de modifier les systémes d’enscignement périmés, exprimait la tendance
socialisante de la « nouvelle génération »).

Deés 1919, une gréve du textile, laneée pour obtenir la journée de
hait heures, faisait appel & la Fédération des étudiants du Pérou. Le
délégué des étudiants au comité de gréve ouvrier sera Victor Radl
Haya de la Torre, alors étudiant en lettres. Les liens entre ¢tudiants
et ouvriers se font plus étroits. Cest ainsi quune Fédération d'ouvriers
du textile, d'ott sortiront de nombreux leaders de laprisme, se forme
sous les auspices de la Fédération des étudiants du Pérou (IME.P.} et
de Haya. En 1920, le congres des ¢tudiants de Cuzeo approuve la créa-
tion d’« universités populaires » ol les ¢tudiants liés au « mouvement
réformiste » feront des cours aux ouvriers. Ces universités populaires,
qui dépendeat directernent de la F.EP., se nommeront d'une fagon
significative « universités populaires Manuel Gonzales Prada ». Elles
fonctionneront & Lima et a Vitarte, centres ouvriers. Au programme
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de lears cours fignre une énergique campagne contre lalcoolistue dans
les milieux ouvriers. Elles sont officiellement appronvées par le prési-
dent Leguia. Adnst. les relations entre leguisme, mouvement universi-
taire et comités ouvriers naissants dureront jusquien mai 1923,

A cette date, a Tannonce de la conséeration officielle de la Répu-
bligue an Ceear de Jésus (Legula cherche Fappui de UEglise pour sa
réélection), les ¢tudiants des universités, les onvriers éléves des univer-
sités populaires M.G. Prada, les anticléricauy, les francs-magons et les
protestants, les avarcho-syndicalistes ct les membres de la Y.M.C.A.
se rassemblent en un meeting organisé par la F.E.P., avee Haya de la
Torre a leur téte. L’union des ouvriers et des étudiants regoit le bap-
téme du sang, avec la mort d'un étudiant et dun ouvrier, Ponce et
Alarcén. Un Front unique des travailleurs manuels et intellectuels se
forme et réclame T'unité des ouvriers et artisans avee les étudiants. Mais
Haya est déporté au Mexique, et d'autres dirigeants de la F.E.P. on
éléves des universités populaires le suivront en exil,

2. Naissance au Mexique de ’A.P.R.A. anti-impérialiste

A Mexico, le 7 mai 1924, Victor Ratl Haya de la Torre remet 3 la
Fédération des étudiants du Mexique, un drapeau portant une carte
de FAmérique latine avec, brodées en or, les lettres APRA (Alliance
populaire révolutionnaire américaine). Le programme de la nouvelle
organisation comprend cing points fondamentaux
— action contre l'impérialisme yankee ;

— pour l'unité politique de 'Amérique latine ;

— pour la nationalisation progressive des terres et des industries ;

— pour linternationalisation du canal de Panama ;

— pour la solidarité avec toutes les classes et tous les peuples opprimés.

Lorganisation a des aspirations continentales ; elle s'étend au moyen
de cellules 2 Buenos Aires, au Chili, & Cuba, 3 Porto Rico, 4 Saint-
Doemingue ; en Europe, Paris et Londres ont des fliales apristes. Les
progres au Pérou se font grice au noyau syndicaliste de Trujillo (Alcides
Spelucin, Antenor Orrego) et aux relations, alors cordiales, nouées avec
Jos¢ Carlos Maridtegui et la revue Amaute quiil dirige & Lima.

3. I’AP.R.A,, front unique ou parti ? 1928-1931

L’APRA. créde, son fondateur — et désormais chef indiscuté —
hésite sur son programme : se lancer dans une entreprise grandiose,
linternationale «apriste » pour le continent. ou concentrer tous les
efforts sur le Pérou. Insensiblement, la force des réalités I'inclinera
vers la deuxiéme solution. Mais il existe un probléme cncore plus dé-
cisif. AP.RA. sera-t-il un mouvement de classes opprimées, un front
unique, sans articulation partisane, ou sera-t-il un parti P
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En dautres termes, co dilemme exprime wn conflit de personnes
enire Haya et José Cuarlos Mariategui, fondateur du Parti socialiste {par
la suite commumiste) ot Tane des plus claires intelligences de la gauche
en Amérique latine. Muridbeand veut conserver a VA P.R.A. son carac-
tere de mouvement et créer par ailleurs au Pérou un « puarti de classc »,
Haya refuse d'éire dominé par les communistes. Ce conflit, (ui déter-
minera Tavenir de FAT.RAL se reflete dans U'eeuvie de Thaya © on se
reportera a son article « What's the Apra? » publié dans The Labour
Monthly en 1926 ; et, pour sa polémique avec Julio Antonio Mella
fonduteur du P.C. cubain) et avee Maridtegui A Lima, & ses deux li-
vres @ Llanti-impérinlisme de UApra (1928) et Pour U'émancipation de
FAmérique latine (1928), ainsi qud sa contribution au congrés anti-
impérialiste de Bruxelles ol il définit la position de 'AP.R.A. comme
étrangére A la troisiéme Internationale. En 1929, on observe les pre-
micres tentatives pour installer un parti inspiré de VA.P.R.A. au Pérou.
En 1931, la candidature de Haya est lancée de New York. Le dilemme
a été résolu ainsi @ TA.P.R.A., mouvement pour le continent, parti pour
le Pérou.

Le phénoméne politigne le plus important de la période d'incu-
bation de Vaprisme est, essentiellement, apparition de ces clienttles
en Ctat de disponibilité, ouvriéres, rurales du Nord, universitaires, in-
dépendantes des clubs politiques existants, et que UA.P.R.A.,, & partir
de 1931, va doter d'un programme et d’'une organisation. Ainsi, les lea-
ders, qui vont diriger la mécanique du Parti apriste, se sont formés
soit dans les luttes pour la réforme universitaire, soit dans les comités
ouvriers qui accompagnérent les étudiants et qui les écoutaient dans
les universités populaires Manuel Gonzales Prada. Au premier groupe
appartiennent les dirigeants apristes tels que Manuel Seoane, Carlos
Manuel Cox, Serafin Delmar, Luis A. Sinchez. Au sccond groupe
Arturo Sabroso {dirigeant du textile et leader durant trente ans de la
Confédération des travailleurs étrangers), Fausto Posada (charpentier),
Miguel Garate (employé de tramway), Samuel Visquez {chauffeur),
Sumuel Rios, Fausto Nalvarte, Guillermo Conde, cte.

C. EVOLUTION DEPUIS 193!

On distingue clairement denx périodes dans cette évolution : la
premicre, marquée par le conflit entre le P.AP. et les forces tradition-
nelles du systéme (les derniers clubs politiques du xix® siecle), l'armée,
les groupes de pression Ananciers, les sympathisants du fascisme, ete.);
la seconde, qui sonvre en 1956 et se caractérise par des concessions
mutuelles entre le parti et le systéme, une perte relative de popularité
du PAP. et Tassimilation de ce parti au jeun pelitique établi : cest
I'époque actuelle.
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1. 1931-1956 : « Des catacombes a la 1égalité »

L'APRA. fait preave dune grande maturité dés sa naissance ; ce
fait cst mis cn ¢vidence par la campagne électorale de 1931, Un petit
groupe d'exilés venant des eellules apristes de Buenos Aires, Paris et
Santiago rentrent an Péron ct organisent un parti de 50 000 adhérents ;
un congres national du P.AP. sc tient & Lima en mai 1931 et los lea-
ders du parti, Manuel Scoane, Heysen, Luis A. Sanchez, parcourcnt
le pays; lorsque Haya de la Torre rentre au Pérow, il se trouve en
présence d'un parti déji organisé auquel il s'intégre. Les ¢vénements
suivants font partie d'un drame politique qui se prolongera jusqu’en
1945 : discours de Haya aux arénes (en aolt 1931) devant 100 000 per-
sonnes ; apparition d’un groupe de « chemises noires » qui appuie le
général Sanchez Cerro {qui avait renversé le président Leguia} et ri-
valise avec TA.P.RA.; élections de 1931 ol Haya est battu de jus-
tesse; soulévements et mcetings apristes & Trujillo, Huancavelica et
dans le Sud ; persécutions policiéres, fermeture des locany et des jour-
naux apristes, emprisonnement de Haya, soulévement populaire 3
Trujille (le 7 juillet 1932, des officiers de larmée sont massacrés, éyé-
nement qui empoisonne définitivement les relations entre 'armée et
les apristes). En 1933, Sanchez Cerro cst assassing, probablement par
un partisan de FAP.R.A. Le général Oscar R. Benavides établit ensuite
sa dictature et accorde une tréve au P.A.P. ; celle-ei ne dure que quel-
ques mois et le parti retourne pour huit ans 4 la clandestinité. En 1945,
le P.AP. organise un Front démocratique national avec d’anciens par-
tisans de Leguia et des chrétiens-sociaux (ccux-ei formant des groupes
d'opinion ct non des partis organisés). Aux élections, les apristes re-
cueillent 45% des voix et un juriste social-chrétien, José Luis Busta-
mante y Rivero, est élu. Celui-ci rend sa 1égalité A Paprisme qui se
dénomme alors « Parti du peuple ». L'entente est de courte durde et,
dés 1947, la situation se détériore ; le 3 octobre 1948, unc tentative ré-
volutionnaire des bases apristes ¢choue et c’est le coup d’Etat militaire
et I'établissement de la dictatire jusquen 1956. Le P.A.P. s¢ lance A
nouvean dans la lutte pour sa Mégalisation. En appuyant Manuel Prado,
membre de la vieille oligarchie, li¢ & une puissante famille de banquiers.
qui les avait impitoyablement combattus entre 1939 et 1943, les apristes
réussissent enfin en 1936 & obtenir, une fois de plus, leur reconnaissance
légale.

Programme et idéologie. Cest au cours de cette période que se défnit

le programme du P.A.P. Nous étudicrons ict le programme apriste de

1931 pour le Pérou, appelé « Plan minimum daction immédiate » pour

le différencier du « Plan maximum » de 1924, qui contient les cing

principes  généraux (mentionnés ci-dessus) sur lesquels fut fondée

FAP.R.A. Ce « programme minimum » n'a pas subi de modifications
prog
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essenticlles et les programnmes Clectoraux du P.AP. en 1936, 1962 et
1963 se sont contentés d'y ajouter ou d'en développer certains points,
surtout ce qui touche au développement économique et & la plani-
fication. Au contraire, le « plan maximum » s'est profondément trans-
formé par suite de U'évolution idéologique qu’a connuce FAP.R.A. du
fait de I'impact de la deuxi¢me guerre mondiale, de Uéchee de la semi-
participation du P.AP. a lexercice du pouvoir au Pérou (1943-1948),
du confinement de Haya de la Torre dans Tambassade de Colombie
a Lima pendant cing ans ct, enfin, des concessions faites, en 1953, a
la droite libérale (le Mouvement démocratique péruvien) pour recou-
vrer la [égalité .

Le programme de 1931. Le programme du P.A.P. contient une série
de propositions concrétes. En ce qui concerne I'Etat : lorganisation
corporative du Parlement, c’est-a-dire linclusion d'une représentation
syndicale ; un nouveau découpage électoral du territoire en fonction
de critéres économiques (pour en finir avec la domination des « caci-
ques » parlementaires) ; la décentralisation ; un nouveau recensement.
le dernier datant de 1876. Le programme propose la création de nou-
veaux ministéres : du Travail et des Industries, de U'Agriculture, des
Mines, des Travaux publics, de I'Education, de la Santé et de ['Assis-
tance sociale (ces ministéres seront d'ailleurs créés entre 1936 et 1945
par des gouvernements opposés au P.AP.). Le programme réclame
aussi Toctroi du droit de vote aux femmes, 'abaissement de ldge de
la majorit¢ & dix-huit ans et la séparation de Eglise et de I'Etat.

Sur le plan de I'économie, les deux dominantes du programme du
P.AP. sont le protectionnisme et U'¢tatisme, Les apristes demandent
I'adoption d'une législation aatitrust, le contrdle ct la restriction des
sorties de capitauy, linstitution d’une législation spéciale pour les in-
vestissements dtrangers et la création d’'unc Banque nationale. En ce
qui concerne la nationalisation des industries privées étrangéres, le P.A.P.
opte pour la prudence et préconise une nationalisation « progressive ».

Sur le plan agraire enfin, le programme témoigne 'une certaine
faiblesse : il inclut Pexpropriation des grandes propriétés (fundos), mais
aprés une indemnisation dont le montant n'est fixé quiau terme d’une
longue procédure. Il pose comme un principe moral la nécessité pour
le pays de réparer les torts faits aux Indiens, mais n'indique guere les
moyens pratiques d'y parvenir : il se contente en effet d'insister sur
la défense de la petite propriété, des communautés indigenes (ce
quiavait déja établi la Constitution de 1919) et sur la réglementation
par I'Etat des litiges eatre grands propriétaires terriens et métayers
tndigénes (yanaconas).

A Tépoque, ce programme apparut maleré tout comme fortement
a gauche; il contient I'essentiel de la pensée réformiste péruvienne.
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2. De 1956 4 1967 : De la coexistence au régime pluripartisan

De 1956 o 1962, le Parti apriste fait 'expérience de « Penteute cor-
diade » avec les forces politiques qui, traditionnellement. s'¢taient op-
postes A i, Clest I'époque de la coexistence (a concivencia). Ma-
neuvre stratégique pour conquérir le pouvoir, avee Haya de la Torre
naturellement, en 1562 ? Lassitude des chefs du parti au bout de tant
d'années de clandestinité ? Evolution de la mentalité de la classe di-
rigeante qui comprend quil «est impossible de gouverner contre
FAP.R.A. » ? Quelles quen soient les raisons profondes, cette coexistence
marque la fin de Thégémonic du P.AP. En effet, le parti subit une
perte de prestige auprés des universituires et de certains scoteurs des
classes moyennes, ce qui provoque l'apparition de nouvelles formations
politiques et de partis de gauche. Ainsi, aux élections de 1962, face
a six autres candidats, Haya dc la Torre recueille péniblement 32,98 3
des voix, c'est-a-dire moins des 33 % nécessaires pour accéder 3 la pré-
sidence selon la Constitution. Le coup d'Etat qui intervient alors sex-
plique a la fois par la sympathie des militaires envers Belaunde Terry
et par lear ranceeur ancienne contre les apristes; le P.A.P, réplique
par une gréve nationale (avec la Confédération des travailleurs peéru-
viens) qui échoue. Résigné, il participe aux ¢lections de 1963 qui voient
la victoire de Talliance Action populaire-Démocratie chrétienne. Cest
la premiére défaite électorale du P.AP.

Par la suite cependant, wue « coalition » du P.AP, et des Odristes
au Parlement parvient, entre 1963 et 1967, 4 controler lexéeutif et i
renforcer laprisme. D'nn ¢oté, tes Chumbres mettent leur veto & I'adop-
tion de certaines lois (entre antres la réforme agraire), de Lautre, elles
répartissent les fonds publies destinés aux départements ; griice a ces
tonds, aux Juntes provinciales qui les gérent, linfluence du Parlement
et des partis qui le controlent croit aux dépens du prestige d'un exé-
cutif paralys¢. Clest, comme le souligne Hava de la Torre lui-méme,
I'époque de la prépondérance parlementaire. Les élections municipa-
les de 1967, trés favorables 4 la « coalition », montrent & quel point
les clientéles des provinces sont sensibles anx sommes que les parle-
mentaires font inclure dans le budget de I'Etat pour financer des tra-
vaux publics dans les villages.

D. ORGANISATION

A premitre vue, le P.AP. pour des udeessités électorales, doit adop-
ter wie strncture horizontale. Clest ainsi qu'd partir de Pélément de
base, le « secteur » (analogue 2 la « section » des partis socialistes en-
ropcens), sarticule une chaine de représentations : comités de district,
comités provinciaux, comités départementanx, Cenx-ci déléanent (uatre
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représentants (un par région) au comité exécutif national, organe su-
préme du parti, Cependant, la relative autonomie ainsi accordée aux
comités départementaux n'est quiapparente. En eflet, celte organisation
dissimule la véritable structure du parti, en fait de sens vertical, et
par laquelle s'exerce réellement le controle de lappareil. Vestige de
la période clandestine, preuve des penchunts corporatistes des dirigeants
et de leur goit de la hi¢rarchie, Torganisation verticale s'est maintenue,
d’une part, en raison de la nécessité de controler les syndicats apristes,
de Tautre, parce gu'elle garantit une plus grande cfficacité et, en cas
de persécution, la survie du parti.

La désignation des dirigeants s'effectue de maniére démoeratique ;
ceux-ci doivent avoir fait carriere dans Uappareil. Dans certains cas,
les apristes deviennent des « politiciens professionnels ». Le comité
exéeutif national, renouvelé a chaque congres, élit un secrétaire gé-
néral. Mais toute cette hiérarchie est dominée par la personnalité et
linfluence de Haya de la Torre, « chef supréme » et « guide » incon-
testé u parti.

1. Articulations verticales et horizontales

Tous les militants apristes (qui sappellent entre eux « compagnons »
pour se dillérencier des « camarades » eommunistes) appartienncnt si-
multanément & deux ¢léments de base : le « secteur » du quartier ot
ils vivent et la «cellule » de leur licu de travail. Les cellules slinté-
grent A Fintériewr de « commandos » 5 il y a ainsi des commandos ou-
vricrs, ¢tudiants, des comnmandos de professeurs, de banquiers, de mé-
decins, ete. Cenxeci reguivent leurs consignes du comité exéentif na-
tional, directement supervis¢ pur Haya. Le mystére qui entoure le
travail de ces groupes, et leur efficacité ont eu dexcellents résultats,
mais ont donné en méme temps au P.AP. unc sombre réputation de
parti fasciste (le quotidien conservateur El Comercio tépéte depnis
des aunées que le P.A.P. n'est qu'une « secte »).

I résultc de cette organisation une grande complexité de la struc-
tre du comité cxéeutif national. D’une part, ses vingt bureaux ou
secrétariuts politiques coordonnent Pactivité des organismes territoriaux
par Tintermédiaire des comités départementanx. D'antre part, il est
reli¢ a des entités comme la Cellule parlementaire apriste formée par
les députés et les sénateurs du parti, aux divers commandos, & la Jeu-
nuesse apriste péruvienne, cte.

La ligne du parti est fixée pac les conventions ¢t les assemblées plé-
nieres anxquelles participent anssi bien les dirigeants des branches
professionnelles ot syndicales que les représentants territoriaux. Les
apristes onl réuni sept congres nationanx (les principanx en 1931, 1948,
1939 ¢t 1962), ainsi i nombre beauconp plus élevé de conventions.
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Ces derniéres anndes, le poste de secrétaire général du P.ALP. a été chére-
ment disputé : en effet, d'une part, il a pris récemment plus d'impor-
tance du fait des fréquents déplacements de Hava i Uétranger, duutre
part, son détenteur deviendrait chef du parti au cas ot Haya viendrait
a disparaitre.

2, Le role du chef

Tout ce qui précéde tendrait 2 faire apparaitre le P.A.P. comme
un parti moderne, bien implanté et articulé. O, 'influence prépondé-
rante exercée par Haya au sein de la formation montre que le caudil-
lisme n'en a pas été éliminé et a pris, au contraire, une nouvelle forme :
il s'exerce a lintérieur d’'une machine politique bien rodée. Le « cha-
risme » du chef le met au-dessus des discussions internes entre les dif-
térentes ailes du parti. Il lui permet 4 la fois d’éliminer certains diri-
geants (ainsi, & trois reprises, en 1932, 1934 ct 1942, il dissout de sa
propre autorité le comité exécutif national) et d'imposer par la per-
suasion les dirigeants de son choix aux assemblées pléniéres (comme
dans le cas de l'élection du secrétaire général). Rien n’indique que
linfluence de Haya sur Pappareil du parti ait diminué.

E. L’APRISME DANS LA VIE NATIONALE

1. Implantation

Bien que le P.A.P. soit organisé a I'échelle nationale puisqu'il pos-
sede un bureau politique (ou « maison du peuple ») dans chaque capi-
tale de département, son implantation électorale est trés inégale. En
position forte dans le Nord, il perd de I'importance dans le centre du
pays (quoique des villes comme Huancayo soient des places fortes de
laprisme) et languit dans le Sud, région arri¢rée 2 prédominance in-
digéne; Lima lui échappe également. Ainsi, la caractéristique du
P.AP, du point de vue électoral, est sa forte implantation dans les
départements du Nord, cest-d-dire dans la région la plus développée
et alphabétisée du pays (4 exception de Lima). Les résultats électoraux
des départements de La Libertad, Cajamarca, Ancash, de Lambayveque,
Huanuco et San Martin, ont toujours été si favorables au P.A.P. que
les apristes ont surnommé ces départements « notre Nord fidéle ». En
effet, depuis 1931 et aux élections de 1943, 1962 et 1963, la fidélité du
Nord au P.AP. a été l'une des rares constantes de I'évolution de I'édlec-
torat péruvien.

Dans le cadre du systéme électoral actuel qui prévilégie les régions
alphabétisées, cette situation procure au P.AP. d'importants avantages.
Sur le plan électoral, dabord : les voix qu'obtiennent les apristes dans
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le Nord compensent le déficit quiils enregistrent dans dCantres régions
{cas des clections de 1662). Sar le plan syndical ensuite : Te développe-
ment ugricole et industricl diu Nord (spécialement sur ta ¢ote : grandes
plantations de sucre, pétrole & Piura, furine de poisson et fer a Chim-
bote) a provoqué lapparition. tant a la campagne qu la ville, de
torces syndicales dont le controle et la direction sont gqux mains des
leaders apristes. Aingi. hégémonie politique (électorale et syndicale)
du P.AP. apparait comme le résultat direct dune implantation parti-
culicrement heurcuse duns une région dont le développement ne re-
monte qu'a une trentaine d’années,

2, Clientele

Une question se pose : pourquoi cette adhésion du Nord au P.AP. ?
Pour lexpliquer, il ne suffit pas de ruppeler que Trujillo, capitale du
département de La Libertad, est la ville natale de Haya de la Torre ;
qua lI'époque de la formation révolutionnaire de 'A.P.R.A., le Nord
lui fournit ses meilleurs partisans et fut le théitre des épisodes les
plus dramatiques (révolutions de 1932, 1933, six mille morts apristes
aux environs de lantique fortcresse précolombienne de Chan-Chan).
Pourquoi cette région sest-elle précisément montrée si réeeptive au
message de A.P.R.A.? La réponse peut étre trouvée sur le plan de
la clientele et de l'idéologie. La clientele d’abord : ouvriers ruraux des
grandes plantations de sucre (Grace ou Gildesmeister), sensibles a la
propagande anti-impérialiste initiale du P.AP.; ouvriers du pétrole;
petits producteurs de riz de Lambayeque ; communautés d’agrieulteurs
comme celles de Chepen et Moche ; commergants et nouvelles elasses
moyennes des villes prospéres de la cdte ; travailleurs temporaires qui
descendent de Cajamarca & la cdte; intellectuels et « gens bien»
(vente decente) dont le niveau de vie a été affecté par la conjoncture
défavorable de la période 1930-1945. Tous ees groupes forment un
amalgame social dont le P.AP. a su recueillir les aspirations : coopé-
rativisme, volonté de développement national et local, désir d¢ voir
contrdler les investissements étrangers, idées auxuelles venait sajouter
une forte dose de régionalisme et de « revanchisme » social.

Un systéme de services mutucls s'est établi depnis lors entre le partd
et sa clientéle ; certains travailleurs, les ouvriers du pétrole et certains
ouvricrs agricoles, par exemple. ont vu s'¢lever lenr nivean de vie griee
a Taction syndicale apriste. Fn ¢change, Ia clientéle populaire du
P.AD. vote fidelement ponr le parti et lui paie une cotisation impor-
tante.

Les clientcles du Centre et du Sud. T dépit de Timportance démo-
araphique du Centre et du Sud, leur apport électoral est trés faible :
300 000 votes sur un total de 2 millions en 1963 (les denx régions ol
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le nombre d'¢lecteurs st le plus élevé dtant le Nord, avee 683 000
votants, et Lima, avec 900 000 votants).

Lu clicntele du P.AP, dans e Centre ot lo Sud, contrairement a
celle du Nord, ne se recrute pas parmi les ouvriers agricoles et les
travailleurs, mais duns la petite classe moyenne du secteur urbain ot
tertiaire (maitres d'école et employés snrtout) et méme parmi les grands
proprié¢taires terriens. Si la plus grande partie du paysannat indigéne
{colons des grandes proprittés ou minifundistes) se montre indifférente
ou parfois méme hostile an P.AP. comme dans les environs de Cuzeo,
certaines communautés indigénes plus riches et plus évoluées de la
région de Junin ct Pasco sont de tendance apriste.

L'hétérogénéite de sa clicntéle, dune région A lautre et A lintérieur
méme des départements, pose au P.AP. des problémes de coordination
que ne connaissent pas les autres formations. Clest ce qui explique
limportance accordée par le parti & ses organcs régionaux et dépar-
tementaux dont la souplesse conditionne son adaptation & un jeu poli-

tique fondé sur les aspirations de clientéles différentes. sinon antago-
nistes.

Le cas particulier de Lima. La capitale, qui rassemble 42% de I'élec-
torat national, s'est révélée, depuis quelques années, hostile au P.A.P.
En effct, en 1962, Haya de la Torre n'y arriva qu'en troisiéme position,
avee 164000 voix, précédé par Fernando Belaunde Terry (207 000
voix) ct le général Odria (234 000 voix) : Ia position respective des trois
candidats 4 Lima était exactement inverse de celle qiils occupaient
dans ensemble du pays. En 1963, Belaunde prit la premiére place
au général Odria, tandis que Haya occupait la seconde, perdant ainsi
davs la capitale Pavantage que lui avait assuceé le « Nord fdele ».,

Ces échees électoraux sont assez réeents : en 1945 ¢t en 1936, Lima
avait en effet pléhiscit¢ les candidats soutenus par le P.AD. [Lanti-
aprisme de Lima peut vraisemblablement s'expliquer par lctiet de
lacenmalation des mioyens d'information {(journaux et télévision) hos-
tiles au PAP.; également par la composition actuelle de sa population
formée & 45 % de provinciaux déracinés, davantage séduits par des so-
lutions de type autoritaire (comme  celles (que préconise le générai
Odria) 5 par lapparition d'nn nonveau prolétariat oppos¢ au réformisme
des leaders de la CT.P. apriste, et d'une classe moyenne {professions
libérales), récente elle aussi, et yui, par eontre, rejette le passé de
violence du P.AP.; enfin, par le poids politique du secteur traditionnel
de la population qui continue de voir en ce parti l'incarnation de I'an-
tagonisme des provinces contre la capitale et le responsable de Dir-
ruption du penple dans la politique.

10. RESULTATS DU P.AP. AUX ELECTIONS DE JUILLET 1963

Répartition  géographique
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3. Force électorale

Le probleme du vote apriste. Exclus de la vie politigue, les apristes
soutinrent & plusieurs reprises des candidats indépendants, tant aux
Chambres qu'a la présidence de la République, devenant winsi, pendant
mne longue période, les arbitres de Ta vie dlectorale. Ceci n'est pas
sans compliquer 'étude de Télectorat apriste qui se confond de la
sorte avec celui de tormations mineures. Clest le cas notumment des
€lections de 1945 et 1936 ol le P.AP., alors illégal, appuya respective-
ment les candidatures de José Luds Bustamante et de Manuel Prado,
les portant dans les deux cas A la présidence,

Quelle gu'en soit la véritable raison, apparition de nouvelles for-
mations politiques ou lassitude de I'électorat apriste, laudicence apriste
diminue constamment depuis 1956 :

Elections Pourcentage du vote apriste
1943 435
1956 42,87
1962 32,98
1963 34,35

La légére amélioration constatable en 1963 est due i la diminution
du nombre des candidats (quatre au lieu de sept en 1962) qui permit
une plus grande concentration des votes.

Résultats électoraux. 11 est possible d'étudier le vote apriste en le com-
parant a celui de la plus puissante formation politique qui, & partir
de 1936, lui dispute la premiére place : le parti Action populaire,

Résultats électoraux comparés du P.AP. et de I'AP.
(1956-1963)

PARTI APRISTE PERUVIEN PARTI ACTION POPULAIRE
EvLEcTIONS Voix % Voix %
1956 ... .. .. 567 713 42 87 457 966
1962 .. . o 558 276 32,98 543 828
1963 ... . 623 501 34,35 TO8 662

963 o 712122 33,98 4T T30

12) Electioms municipales.

4, Force syndicale

Avec ses denx cent quarante mille affiliés, la Confédération des
travailleurs du Pérou (C.T.P.), contrdlée par le P.AP. est la principale
organisation ouvricre <du pavs. Pendant longtemps, les syndicats apris-
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tes ont été a la fois Tinstrument des revendications sociales de la jeune
classe ouvricre et le meilleur groupe de pression du P.AP. qui les mo-
bilisait pour retrouver sa « légalit¢ » ou pour imposer ses conditions
dans le jeu politique. Clest préciséent cette utilisation politique de
la centrale qui a attaibli o CTP. A partir de 1958, la dircetion syn-
dicale apriste a di faire face & des dissidences graves qui out diminué
son pouvoir, tant sur le plan syndical gne politique.

La CT.P. nait, en 1939, de o Confédération générale des travail-
leurs du Pérou, qua fondée le socialiste José C. Maridtegui. Rapide-
ment, le noyan dirigeant se forme douvriers anarcho-syndicalistes ¢ui
se sont affilics au P.AP. des 1931 (et parmi eux Arturo Sabroso, qui
sera pendant vingt-cing ans le sccrétaire général de la C.T.P.). En
1945, la CT.P. devient lc prolongement syndical de Taprisme ; la vie
de lorganisation devient paralléle & celle du parti : interdite entre
1948 et 1932, elle se rétablit ensvite lentement et recouvre la légalité
en 1836. Mais, a cette date, la caution morale accordée par le P.AP.
au régime de Manuel Prade (la « coexistence ». qui va au-dely du
simple pacte électoral) oblige la C.T.P. & soutenir une politicque ou-
vriere contraire 4 ses intéréts. Le moment n'aurait pu étre plus mal
choisi, car & cette ¢poque se multiplient les gréves ouvrieres que le
régime déclare « illégales » et que la C.T.P. ne soutient pas; les pay-
sans envahissent les grandes propriétés ct la répression gonvernemen-
tale se fait plus dure (le record des morts douvriers et de paysans
dans des heurts avec la police est battu), La C.T.P. est complétement
paralysée : d'une part, elle ne peut approuver la politique réuetion-
naire du régime, car cela souléverait les protestations de ses adhérents ;
mais, de Pautre, elle ne peuat non plus désavouer cette action, car,
ce fuisant, elle fournirait un nouveau prétexte pour interdire laceés
du P.AP. an pouvoir. De sorte qu'en 1938, plusicurs organisations
syndicales « régionales » rompent avec la C.T.P. : la Fédération régio-
nale d’Arcquipa. la Fédération régionale de Puno et celle du Cuzco,
I'Union ct fédération du batiment de Lima et Uimportante Confédé-
ration paysame du Pérou. Ce mouvement «régionaliste » est dirigé
par le Parti communiste. Toutes les tentatives faites ultérieurement par
les apristes de la CT.P. on par les diverses centrales régionales ct les
svndicats (ui s¢taient retirs & Pépoque de M, Prado, pour rémifier
& lenr profit le mouvement syndicul, abontiront a des ¢chees.

Au sein de la CT.P. sont par conséguent restés les syndicats les
plus modérés et les micux orgunisés, appartenant aux scctenrs produc-
tits les plus importants. Ces syndicats sont affiliés & la CT.P. par Tin-
termédiaire de leurs fédérations : ainsi, et sous le controle du P.AP.,
la Fédération des onvriers du suere trente-cing mille adhérents), la
Fedération des travailleurs du pétrole (dix mille), les todérations des
ouvriers du textile. des enseignauts, des chantteurs, des employés de
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banque, ete. Les ordres de gréve lancds par la centrale ne sont cepen-
dant puas toujours respectés : ainsi, Lordre de aréve gincrale déerété
par Lo CT.P, en juillet 1562, en réponse au coup d'Etat militaire, fut
parfaitement exéeaté dans le Nord du pays, moyennement 4 Lima et
Calluo, et ignoré par les « centrales régionales » du reste du pays. Ce
fut un échee,

*
* X

Eu résumé, le PAP. regroupe pros de 30 % de Pélectorat national.
Compte tenu de la baisse de prestize que Iui a valu son soutien i
certains gouvernements de droite (comme celui de 1956-1962) ct de lap-
parition, & partir de 1956, de forces politiques rivales organisées comme
lui & I'échelle nationale, il reste quand méme la premicre force élec-
torale du pays ou, du moins, la plus stable. Les apristes peuvent causer
encore beaucoup de surprises du fait de leur stabilité électorale méme,
de leur participation actuelle a Topposition, et de leurs alliances, La

position du P.AP. ne semble pas devoir dtre menacée dans un proche
avenir.

II. LES PARTIS POPULISTES

Nous incluons dans cette catégorie les partis nés entre 1936 et
1961, Nous leur avens douné cette étiquette et les avens regroupes
ainsi pour plusieurs raisons. Tout dabord, parce qu'il sugit de Dartis
aux clienteles hétérogenes, nés du prestige d'une forte pursonnalité et
qui rassemblent une clientéle surtout urbaine. Ensuite, parce qu'ils
représentent les nouvelles forces sociales apparues au Pérou pendant
les années d'essor économique postéricures 3 1956, années caractéri-
sées par une urbanisation accélérée et la eroissance du secteur tertiaire
et industriel. En dernier licu, parce que ces partis sont en réalité des
machines ¢lectorales; on a en effet souvent limpression qu'ils se dég-
nissent avant tout en fonction d'nne «équipe » capable de mener 3
bien un programme, I'idéologie et le programme eux-mémes n'occu-
pant plus qu'une place secondaire dans leurs préoccupations.

Les partis que nous incluons dans la catégorie des partis « popu-
listes » sont : le Parti Action populaire, 'Union nationale odriste, la
Démocratie chrétienne, et le Parti social progressiste. Les deux pre-
miers ont réussi a devenir de grands partis, les deux derniers sont restés
des partis satellites et de cadres. L'ensemble de ces formations se dis-
tingue nettement d'une part de TAP.R.A., que sa vieille clientéle ou-
vriere apparcnte davantage, depuis le second aprés-guerre, A la social-
démocratie européenne, et, d'autre part, des partis et des groupes
d’extréme-gauche.

L’émergence du populisme aprés la deuxiéme guerre mondiale est
véritablement un moment clé dans la vie politique péruvienne. D'abord,
Papparition d’'un nouveau groupe de partis implique une modification
profonde du jeu politique : A lalternative A.P.R.A.-oligarchie, des
années 1930-1936, se substitue un véritable systéme de partis; en
dautres termes, le P.AP., jusqualors seul parti dominant et organisé,
saffaiblit et devient plus tolérant aprés 1956, laissant la place 3 un
systtme multipartisan. Etant donné lextréme dispersion des votes, le
systéme qui s'¢tablit alors sera fondé sur wn jeu d'alliances et de com-
promis.

En revanche, l'apparition des partis populistes n'entraine pas une
modification du systeme de participation électorale : il ne sagit en
réalité que d'un élargissement, les analphabétes demeurant exclus du
vote. En eftet, si entre 1940 et 1961, la population du pays a augmenté
de 63 % (passant de sept & onze millions d’habitants), T'électorat est
passé de moins d'un million en 1945, 4 1575741 en 1936, puis &
2222926 en 1962, Il s'agit d'un électorat flottant que ni le P.AP. ni
le Parti communiste, cest-a-dire aucun des partis nés avant 1956,
narrive A assimiler. Les « populistes », cependant, ne disputent pas
au P.AP. sa clientele et sadressent de préférence aux nouvelles couches
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moyennes ((qui, apres 1958, commencent
Paysans). H se dessine ainsi nne carte d'implantation ¢lectorale nette-
ment différenciée A la fois selon les régions et sclon la clicntele. Les
« populistes » laissent le Nord an P.AD. s ils cherchent 4 se gugner Lima,
grand centre ¢lectoral et ceonomiqire, ainsi que le Centre et o Sud.

Il nous fant compléter cette breve présentation des partis popu-
listes en soulignant certains de leurs traits caractéristiques : caudillis-
me, importance de la classe moyenne, recherche de solutions « tech-
niques », similitude de I'électorat quils tentent de recruter,

4 comprendre certaing secteurs

A. PARTIDO ACCION POPUIAR (A.P)

Origine et formation

La naissance de T'Action populaire a eoincidé avece la brusque mu-
tation politique de 1956. En effet, la dictature du général Odria tra-
versant une période de crise, celui-ci choisit dabandonner le pouveir
apres avoir organisé des élections. Ainsi, huit ans d'immobilisme poli-
tique (1948-1936) se terminent de fagon inespérée, sur une campagne
électorale agitée. Le P.AP, nest pas autorisé 3 y prendre part. Au
méme moment, les nouvelles forces sociales que nous avons décrites
plus haat, font leur apparition sur la scéne politique. Parmi celles-ci,
certains « notables », aussi violemment opposés a la dictature militaire
qua la réintéeration des apristes dans la vie politique, quelques sce-
teurs des professions libérales aspirant & un changement social, ainsi
que les classes moyennes nées de lessor économique des dernigres
années, trouvent un leader en [a personue de Fernando Belaunde
Terry, doyen de la Faculté darchitecture 6. Sy candidature & la pré-
sidence est présentée par ce noyau de partisans comme la plus sire,
face & celle de Manuel Prado soutenu en coulisse par le P.AD., ou a
celle du dauphin du général Odria, Hernando de Lavalle. Belaunde
sadapte mieux que ses rivaux, nous le verrons, aux thémes dominants
de Ia campagne.

Si e parti Action populaire n’existe pas encore, une machine élec-
torale « belaundiste » fonctionne déji. Dans cette phase embryonnaire
du parti, teintée de caudillisme, se manifeste déja Paction des cadres
de la bourgeoisie ou de la classe moyenne supérieure et de certains
groupements, comme le Front national des jeunesses démocratiques
ou I'Action sociale de gauche, qui formeront le noyau du futur parti.
Quant & la clicntéle « belanndiste », clle est attirde par le dynamisme

6. Pent-Ctre la jeunesse de Belaunde (44 ans en 1936), par comparaison avee
ses rivanx, lai a-t-elle concilié les votes des nouveans Clectewrs ot des formes
aui votent pour la premiére fois. Au moment on nous écrivons (1967, Belannde
a 54 ans; Haya de la Torre 71 ans ot Odria. 69 ans.
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de la campagne mence par le jeune doyen qui parcourt le pays, im-
pose son inscription au jury électoral national et met laccent‘daus ses
discours sur ecertains points d'un programme ambiticux de rénovation
sociale {réforme agraire, nationalisation du pétfol(?), cn somme sur un
« changement social protond et immédiat ». L'alliance hétérogéne de
ce chef charismatique, de ces cadres professionnels et de ces nouv;elles
clienteles, explique finalement le succes électoral qui marque I:las débuts
du belaundisme : 34,58 % des suffrages, cest-a-dire 437 966 voix, con;re
367 713 (42,87 #) a Manuel Prado soutenu par le P.AP. et une petite
clicntele personnelle.

Mais le sucees ¢lectoral nest pas tout; il faut que le mouvem?nt
dépasse ce stade : en 1956, Belaunde fonde .hfi—mémc le Parti ACt1911
populaire. Celui-ci se maintient dans l'opposition entre 1956 et .1962.
En 1962, il tente de gagner le pouvoir. En 1963, enfin, son alhz'mce'
électorale avec la démocratie chrétienne lui apporte les voix qui -Im
manquaient pour battre le Parti apriste et Haya Ele la T}or.rc; I'Action
populaire gagne les ¢lections, portant son leader a la présidence. .

De 1963 a 1967, VAP, a connu les avatars d'un parti au pouvoir
apparition au sein du parti d'éléments qui se transforment'\en groupes
d'intéréts grice A leurs attaches administratives ou financiéres ; perte
de popularité et, cn toile de fond, le poids é.crasar}t de son Ieader.,
président de la République, dans les délibérations internes dl} parti.
Les dlections internes réalisées par le parti en 1967 (aprés les rcsult’ats
catastrophiques des élections munieipales) montrent C(thendzm-t quun
secteur important de l'appareil recherche pour lc parti une vic indé-
pendante, une solution qui ne le lie plus au destin du,rfgglme actue.l.

Pour compléter cette analyse, il nous faut étudier specmlefnent trois
épisodes significatifs de 'évolution du Parti Action populaire tout
d’abord la nature de la campagne électorale de 1936 et ses thcm(zs;
ensuite. la lutte pour le pouvoir en 1962 ct 1963, et, enfin, Pattitude
de 'AP. aprés 1963,

La campagne électorale de 1956 et ses thémes. Celle~ci_ _se'distingue
nettement des campagnes antérieures. Fait saillant : Uinitiative en 'est
prise par des groupes non partisans. Ainsi, en 1933, une < coalition
nationale », dirigée par Uindustriel Pedro Rosello (appuyé par le quo-
tidien La Prensa de Pedro Beltrin) lance un « pélerinage de la liberté »
et attaque le général Odria et ses amis dans leurs places fortes, & Icz},
Piura, Tacna. cte. Devant lactivité des « ploutocrates » et desl «,oh-
garques » de la coalition, les apristes réagissent : leur seerétaire g(_‘neral,
Ramiro Priale, rentre clandestinement au pays. Ccpelndz}nvt d;mtre‘s
groupes se mabilisent @ les amis de Manuel Prado mt.” réside alors 3
Puris). sous la dircetion de Manuel Cisneros Sanchez. directeur du quo-
tidiecn La Crénica. montent une machine électorale « pradiste » trés
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etficace dans tout le pays. Ensuite, Hernando de Lavalle (avocat de
grandes compagnics ¢trangéres, membre du conseil dadininistration de
Fentreprise nord-américaine Cerro de Pasco Co.) qii espére continuer
«T'eenwvre du général », auce une campagne estrémement colteuse

« Lavalle est Thomme quiil vous faut», ete. Belaunde enfin, dont la famil-
le est, sinon Pune des plus riches, du moins suffiscanment ancienue, entre
a sou tour eu scéne comme pour donner A ces dlections leur trait Lo plus
important : un électorat en progression sensible devra choisir entre cer-
tains «notables » (Prado, Lavalle, Belaunde) son président et ses députés.

La campagne s'est ainsi donné un nouveau style, moins dramatique
que celui de 1943, ot le role des meetings et des discours (role de
Hayu, orateur consommé) fut déterminant. Cette fois, c'est la campagne
a laméricaine : profusion d'affiches, défilés, utilisation de I'automobile
et des hauts-parleurs, bref, des moyens de communication de masse.
Cette caractéristique saccentuera encore lors des élections suivantes
(ou Ia télévision exercera une influence importante sur les résultats &
Lima et dans les centres urbains de la cote).

Parmi les thémes de la campagne, certains se distinguent par leur
constance, leur intérét général et leur nounveauté : celui du refus de
la dictature, du retour & la légalité, de la réforme agraire et du déve-
loppement économique et social. Le rejet de la dictature provient non
seulement d'un malaise généralisé devant les « tripotages » effectués
par le dictateur et scs amis, mais encore d'un antimilitarisme foncier.
Quant au retour 4 la légalité, il montre la volonté de ces « clientdles
éclairées », nées paradoxalement sous la dictature, de revenir 3 une
démocratie formelle; le poids de cet électorat augmentera dans les
années suivantes et contribue i expliquer le ton stable et modéré de
la politique péruvienne au cours de ces douze dernitres années. Pour
terminer, on ose enfin parler publiquement de réforme agraire, de na-
tionalisation du pétrole, etc.

Dc tous les candidats, Belaunde est le plus & Iaise devant ces quatre
thémes. Eu effet, Lavalle ne peut garantir le retour 4 la légalité ni le
rejet de la dictature, puisquiil se dit lui-méme le représentant de la
« continuité ». Prado garantit le rejet dn régime militaire mais non le
retour A la légalité, puisquil a lappui de Taprisme, éternel facteur de
discorde et de violences; dautre part, son programme ne contient pas
de dispositions qui, dans le domaine social, répondent aux aspirations
des nouveaux électeurs. Cette volonté de changement profite, au con-
traire, & Belaunde. Si le théme de la réforme agraire avait déja été
lancé par 'A.P.R.A,, le fondateur de I'Action populaire lenvisagera, lui,
sous son aspect pratique, «technique » disent ses partisans. Les nou-
veaux cadres professionnels qui l'entourent voient dans ce pragma-
tisme, dans cette absence de préoccupations idéologiques, un remede
et une réponse au messianisme apriste, L"Action populaire. en utilisant
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les mémes thernes gue VFAP.R.A., apparait ainsi, en 1956, comme une
hérésie apriste : une hérésic des hautes classes moyennes, des teclino-
crates ot des planificatenrs. Une hiérésie qui, contrairement 3 TA.P.R.A.
en 1931, évite dlattaquer de front 'Eglise et Timpdrialisme.

La lutie pour le pouvoir : 1856-1962, 1963. Entre 1936 ¢t 1962, le bloc
d'opposition aux Chuambres (démocrates-chrétiens et sociaux-progres-
sistes) compte dans ses rangs un groupe réduit, mais actif, de représen-
tants « populistes ». Dans le méme temps, 1'Action poepulaire s'organise
ct de nombreux congrés réunissent ses dirigeants dans le Nord, le Centre
ct le Sud du pays. L'architecte Belaunde, leader du parti et son candidat
aux dlections, parcourt le pays avee une équipe de techniciens, en
majorité recrutés parmi ses anciens éléves, I nait chez Belaunde et
ses counseillers (asesores) une mystique du passé péruvien, une confiance
en la capacité de la population A résocudre elle-méme ses problémes a
Iéchelle locale (cest lorigine du programme de « coopération popu-
laire ») et un culte de la géographie et du paysage («le Pérou comme
doctrine ») qui lui sont violemment reprochés par les doctrinaires
démocrates-chrétiens.

Ce qui est certain, c'est que les errcurs de Prado, les difficultés des
apristes 4 s'adapter 4 la Huidité et 4 la complexité du systéme de « co-
existence », accroissent les chances de U'A.P. et de son chef. En 1962
cependant, devant la précarité de la victoire remportée par Haya
(32,98 % des snffrages contre 32,12 % pour I'Action populaire), Belaunde
laisse apparaitre au grand jour les liens qui I'unissent aux militaires et
en particulier au commandement interarmes, violemment antiapriste.
11 sollicite l'intervention des forces armées devant la « fraude électo-
rale ». En réalité, les apristes ont réguliérement gagné ces élections
grice au poids électoral du Nord, ot ils ont recueilli le plus de voix.
En juillet 1962, une junte militaire prend la direction du pays. Aprés
quelques avatars (coup interne de septembre 1962, retrait du général
Bossio, du général Pérez Godoy), la Junte organise de nouvelles élec-
tions. Pour conguérir le pouvoir, 'AP. utilise 4 la fois ses bonnes re-
lutions avec les militaires et avec les autres partis populistes. Pendant
gu'elle consolide son alliance avec la démocratie chréticnne, la Junte
se charge de poursuivre les partis de gauche (coup de filet de mai
1963). La dispersion des votes est ainsi évitée ct, cn 1963, Belaunde
lemporte sur Haya dc la Torre.

Apres 1963 ¢ de la tentation nassérienne d la super-coexistence. Le
coup d’Etat militaire de 1962 et lactivité ultérieure de la Junte ont
permis de mesure Timmense popularité de Belaunde parmi les ca-
dres de larmée. Ses partisans les plus radicaux en prennent note et
révent d'instituer un gouvernement « nassérien », cest-i-dire un gou-
vernemcent cuii hénéhcierait de appui de larmée dans ses heurts avec
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un Parlement dominé par le P.AL, ot I'U.N.O. Eliminer les Chambres,
gouverner par déerets-lois, réaliser les transformations promises, cntre
autres la nationalisation du pétrole et la réforme de la propri¢té agraire,
quoi de plus simple ? Mais le leader de TAP., que la présidence a rendu
prudent, fait savoir & ses « tétes chaudes » (termocéfalos) quil cst le
«président de tous les Péruviens ». Et lentement le régime sachemine
vers la cooplration entre les différents pouvoirs et les partis (tandis
que Haya affirme que le pouvoir supréme de I'Etat est le pouvoir
parlementaire) et les partis. Clest la « super-coexistence ». diront les
ennemis du président,

Dans tout ce processus, le grand perdant cst I'Action populaire.
Ainsi, aux élections municipales de 1967, alors que les « tétes chaudes »
sattendent & ce que le parti recueille 70% des suffrages {c’est le point
de vue exprimé par la revue Oiga, par Eduardo Orrego et dautres),
il perd au contraire certaines de ses places fortes comme Arequipa,
Tacna et Cuzco. Dans l'ensemble du pays, la tendance électorale est
contraire au régime et i son parti.

Programme du parti

Initialement, et au nom de «lintérét national », le parti occupe
une position centriste, « Le dilemme entre capitalisme et communisme,
entre droite et gauche, entre Washington et Moscou, est fréquemment
présenté a nos organisations politiques comme une invitation 3 prendre
parti d’'une maniére tranchée, pour un extréme ou pour un autrc ; nous
considérons un tel choix comme appauvrissant ».

Durant les campagnes électorales de 1962 et 1963, I'Action popu-
laire parait sorienter vers le centre gauche. En dehors de quelques
considérations générales sur Iimpérialisme (Déclaration de principes),
I'A.P. a, pendant ces campagnes, lallure d’un parti nationaliste et dé-
mocratique, favorable & la découverte de solutions immédiates pour
le probléme agraire, minier, bancaire, cte. Simultanément, son program-
me insiste sur un point qui constitue peat-étre le trait dominant de
son idéologic : la possibilit¢ darriver & un développement social, dé-
mocratique et pacifique par la technique. Aprés 1963, cest-v-dire lors-
que UA.P. devient un parti au ponvoir, unc sourdine est mise aux slo-
gans nationalistcs au profit de la solution technocratique.

Le programme économique de AP, sarticule antour de trois
points : pragmatisme, réformisme et un certain degré dintervention-
nisme. Ainsi, VA.P. se prononce en faveur d'une réforme agraire qui
élimine les fatifundia, tout en laissant survivre les plantations sucriéres
et cotonuiéres productives de lu cote. Opposé an monopole dit crédit,
Belaunde a, pendant les « cent jours» (expression illustrant le paral-
lélisme que ses partisans voulaicnt établir entre lui et Roosevelt), créé
une Banque nationale, augmenté les capitany et I'eflicacité des bancques
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d'Etat. Le pacti, enfin, est partisan d'une planification souple, dun pro-
cessus graduel de décentralisation (« I'¢mancipation des villuges ») qui
comprend un programine de « coopération populaire », Cest-a-dire des
travaux dintérét local, réalisés en commun par la population et par
des ¢quipes d'universitaires.

Duns le domaine de la politique extérieure, sa position est contra-
dictoire : fdélité & I'Organisation des Etats américains, remise en cause
de TAlliauce pour le progrés, valse hésitation vis-a-vis du Muarché
commun latino-américain. Apreés lapparition des guérillas (juillet 1983),
le parti adopte une politique anticubaine plus ferme.

Organisation du parti

Celui-ci est organisé & l'échelle nationale. Son organe supréme est
constitué par le plenum éu lors des congrés du parti; ce plenum com-
prend vingt scerétariats et autant de sous-secrétariats (politique, des
affaires indigénes, des relations avee le gouvernement, etc.). Le parti
comprend encore dautres organes : un comité exécutif, un comité
politique et des commandos spécialisés. [organisation est établie sur
un plan territorial et par branche de production, La charge la plus
importante est celle de secrétaire général, élu A chaque congrés ; outre
ces congrés, I'AP. organise des conventions, des assemblées et d'autres
réunions plus larges,

Mais cette organisation démocratique dissimule en réalité une struc-
ture autocratique. Le probléme peut se résumer de la maniére sui-
vante : dés le début, Belaunde scst entouré dans UA.P. d'un groupe
de personnes auxquelles le liaient des liens de famille, d'amitié ou de
classe 7. De plus, cette équipe dirigeante appartenait 4 cette moyenne
bourgeoisie qui voyait en Belaunde son symbole. Si l'influence de
Belaunde, en tant que chef du parti, se faisait déja sentir, aprés 1963,
son pouvoir augmente encore : pour un grand nombre de dirigeants
du parti placés dans lappareil de I'Ctat, le chef du parti est en méme
temps le chef de U'Etat. Clest seulement sous la pression de diverses
menaces (crise ¢lectorale provoquée par les élections municipales de
1967, proximité des Clections générales de 1969) que le parti parvient
a réagir. Ainsi, & Cajamarea. le plenum élu en 1967 est contraire aux
gouts et aux intéréts de Belaunde lui-méme s le secrétaire géndéral ¢l
alors est « Pagrariste » Edgardo Seoane, ex-ambassadeur a Mexico 8.

7. Les ddmissions significes & VAP ces dernicres anndes. covtiennent  des
détails révélateurs sur la véritable articulation die parti. Voir @ R. Letts Colmenares
dans la revae Cestos, de féyrier 1965 et la revue Figuras de mars 1965

8. Edgarde Seoane est Pautenr du projet de loi de oéforme agraire présente
an Parlement par Uexéentif en 1963, Scoane détint & Ta fois le poste e vice-
president de la République et de directenr de I'Office nationa! de la réforme
acraire {O.N.RALD. Tant le projet de loi que TONRAL elle-méme furent direment
eritiqués par les parlementaites de opposition et par la Seciétd agraire nationale
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(puissante association d'agriculteurs), avec laquelle I'O.N.R.A. se livra 4 une

guerre de communiqués dans les joumanx. Finalement, la loi approuvée en 1964

s'est trouvée considérablement atténnée p

qualifié de

de mettre en <euvre la réforme asraire.
Seoane est né en 1903 agronome, entreprencur agricole, il représente un

nouveat type

de promoteur

ar rapport au projet original de Seoane,
radical. L'ON.R.A. passa dans la dépendance du  ministere  des

Affaires indigénes, ce qui facilita le controle du Parlement sur I'institution chargde

& la téte des grandes proprictés de Mamape, de la

Snciété agricole « Pucala » sar la cote Nord, il rénove les techniques  acricoles.

Catholicpee, il entre pour la premiére fois dans la politique en 1956,
sa  candidature

secrétaire gén
de 1969.
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conurcs  de

AP,

présentant
au poste de senateur de Lambayegue  sous Fetiquette  Action
populaire. En 1938, il paccourt 'Earope comme déléené de TAction cathol
péruvienne, En 1960, il se rend dans le Noed dun Me
tavaus dlirrigation. En 1961, il est élu par le
candidat du parti 4 la vic
livre sur les questions agraires, Surcos de
la République. Ses projets de réforme agraire bloguds, il
deur & Mexico ot il demeure jusquen 1967, De retour

lgne

xique pour y visiter des
& Tonitos,
résidence de la Républicque. Ea 1962, il public un
pez. En 1963, il est viee-président de
part comme ambassa-
au Plrou, il est ély

¢éral de T'Action populaire. Candidat probable du parti aux Elections

Le probléeme du pouvoir

Lorsgiton analvse ‘le programme de UAP, il ne faut pas sous-
estimer le fait que son fondateur est au pouvoir depuis 1963. La for-
mation professionnelle de Belunde, son long séjour aux Etats-Unis,
labsence de préoccupations idéologiques dans le trés pragmatigue
programme de AP le poussent & réver d'une « mise en chantier » dn
pays, a la réalisation de travaux d'infrastructure (routes, usines, route
marginale ou amazonique, programme de colonisation). La faiblesse
de ces programmes, y compris celui de la réforme agraire, réside dans
leur dépendunce vis-d-vis du crédit international. Ainsi, les promesses
les plus fermes du candidaet Belaunde ont di étre assouplies par la
prudence du président Belaunde : Vannulation des contrats pétroliers
{ceux de I'LP.C. & Talara) ou Pexpropriation sans indemnisation des
grandes propriétés, pourraient en effet entrainer le tarissement du
crédit extérienr ou 'adoption de mesures extraordinaires par la Banque
interaméricaine de développement ou le Fonds mouétaire international.
grands créanciers du Pérou.

Force électorale

Depuis le début, Pélectorat de VAP, sest montré trés stable ; de
1956 & 1963, TA.P. reste le plus grand parti d’opposition. Les trois
grandes ¢lections nationales apportent peu de changements (cf. ta-
bleau p. 292).

Unc certaine prudence s'impose cependant devant les chiffres, car
ils ne représentent pas I'électorat net de I'Action populaire. L'évolution
du parti, Thabileté¢ avee laquelle Belaunde le place au carrefour de
diverses tendances, rendent analyse difficile. Ainsi, en 1936, la clien-
tele belaundiste est trés fluide et comprend méme certains apristes ;
en 1362, une partie des communistes se lient & Belaunde ; en 1963, les
démocrates-clivétiens lui donnent leurs voix.

Implantation

Les régions de forte implantation du parti sont essentiellement la
zone industrielle de Lima, Junin, centre d'élevage et lien d'implanta-
tion de commuunautés indicénes, ct les départements du Sud 4 forte
prédominance indigéne © Cuzeo, Puno, Apurimae et Ayvacucho. I1 faut
y ajouter une troisicme région, celle d’Arerquipa et de Tacena, toujours
ane Sud, mais qui ont atteint un certain développement industriel et
commereial. Les zones de faible implantation sont les départements
du Nord, Thuannico et Pasco dans I cordillére centrale et Iea sur la cote.

Les contradictions de cette implantation (d'un coté Lima, centee
commercial et industriel dn pays, de Pautre le Sud, la région la plus
attardée) pourraient s'expliquer en fonction de hvpothése suivante
le programme de IAP. touche, d'une part, les classes urbaines par son
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insistance sur le développement économique et social, et, de lautre,
tes zones indigénes par sa promesse de réforme de la propriété agri-
cole, sloganu qui trouve tout spécialement nn échio dans les comimunautdés
indigenes du Centre, dans les vallées de 'Apurimac et du Cuzeo et
dans les alentours trés peuplés du lae Titicaca,

Le cas de Lima et ses rapports avec U'Action populaire mdérite qu'on
sy arréte plus longuement. En 1956, Belaundo l'emporte sur Prado
dans fa zone urbaine de la capitale, par 161778 voix contre 139 163 :
mais, dans la zone rurale (Cajatambo, Canta, Cafiete, etc.) ol TA.P.R.A.
est fortement implantée, Prado distance Belaunde. L'électorat de AP,
progressera cependant dans les années suivantes, i mesure que le poids
du secteur urbain s'aceroitra, tandis que le secteur rural demeurera
stationnaire. En 1962, Belaunde obtient en effet 32,34 % des votes dans
la capitale et Haya seulement 25,51 % (ce qui, en raison du poids élec-
toral de Lima, lui fera perdre les élections), mais c'est Odria qui l'em-
porte avec 36,54 % des suffrages, c'est-a-dirc 234 242 voix sur 642 667 ;
les habitants des bidonvilles et de certains quartiers riches ont voté
pour le général. En 1963, Belaunde reconquiert ia premiére place
{38,03%) et, aux élections municipales de 1963 et 1967, il conserve son
électorat.

Clientéles belaundistes ou clientéles du parti ?

Machine électorale pour réunir les votes autour de la candidature
de Belaunde (1956, 1962, 1963), 'A.P. se montre beaucoup moins heu-
reuse sur le plan des élections parlementaires, ainsi en 1562 :

Représentation des divers partis au Parlement en 1962

Partis Députés Sénatenrs Total
Alliance démocratique ® ... 88 26 114
Action populaire ...... .. .. ... 62 16 8
Union nationale odriste .. ... ... 31 11 42
Autres ... 5 2 7

(°) Liste d'alliance entre les apristes et les « pradistes » 4 ces €lections annulées par la Junte

militaire.

En 1963, le méme probléme se pose & Belaunde : un Parlement
ol apristes et odristes déticnnent la majorité 9. Certaines élections,
comme cclles de Cuzco, illustrent cette dualité des votes : tanclis que
Belaunde v obtient, en 1963, 6127 % des voix, sa liste parlementaire

9. En 1963, la composition du Sénat est la suivante : AP, - D.C. . 20 sieues ;
18 ponr le PAP. ¢t 7 pour I'U.N.O. Sur 45 membros, 35 apparticnnent loppo-
sition. Chambre des députés @ P.AP. ¢ 38 sieges; UNO. @ 30: ADP-DC. - 26.
antres ; 6. Sur 140 députés, 108 sont dans apposition. Aatrement dit, l¢ T.AP.
détient 40% des sicges, FAP. 37% et TUN.O. 189
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ne recucille qu'un pourcentage bien inférienr des suttrages, Sur le
plau des élections municipales, la situation ost identique @ en 1963, di
tait gue Belaunde, dans les premicrs mois de son gouvernement a
rétabli les municipalités élues, la liste quatre de lalliance (D.C-AL)
obtient 747 000 voix (35,68 % des suffrages), soit un éger avantage sur
la coalition (P,A.P.-U.N.O.) qui n'en recneille que 33,984 \ais, trois
ans plus tard, aux élections municipales de 1967, la Coalition I'emporte
cette fois sur I'Alliance, par 960 000 voix contre 797 000. Les clienteles
de AP, sont trés sensibles aux aléas du prestige du leader de UATP.,
le président Belaunde,

Les tendances dans le parti

Plusieurs groupes se sont séparés de I'AP. : ainsi, en 1956, le Mou-
vement social-progressiste rompt avee les populistes et fonde un nou-
veau parti, En 1964, un autre secteur se détache du parti pour suivre
le sénateur Villarin, organisateur des campagnes ¢lectorales de 1962
et 1963, mécontent de la faiblesse du président face 3 Topposition
apriste, 4 la pression des trusts pétrolicrs et des groupes d'exportateurs,
ete. Ces contradictions internes sont sonlignées avee un certain plaisir
par les apristes qui dénoncent la présence de forces antagonistes au
sein de I'Action populaire : « Iy a 1 des ploutoerates nouveau style
et des gaachistes & lancienne mode » (discours d’Andrés Townsend 2
la Chambre). Enfin, en 1963, un groupe de jeunes (entre autres Ricardo
Letts Colmenares qui avait dirigé le programme de coopération po-
pulzire) rompt avec le parti.

Aucune de ces scissions ne met en danger l'existence méme di parti.
Cependant, comme le signale Letts lui-méme aprés sa démission, nom-
breux sont les membres dominés par la peur de perdre un emploi pu-
blic, ¢touffés par «ie biiillon» qui entraine lisolement du dirigeant
par rapport & la base, et paralysés par le « tabou présidentiel ».,

Les alliances

Une alliance formelle existe avee Li Démocratie chréticune, Con-
formément & cette alliance, AL, ct la D.C. ont présenté le méme can-
didat & la présidence ; c'est un démocrate-chrétien, Mario Polar, qui
occupe la seconde vice-présidence. Pour les dlections légistatives, les
deux partis présentent ¢galement des listes communes. Par contre, les
choses ne vont pas toujours aussi bien lorsqu'il sagit des élections mu-
nicipales : a Callao, par exemple, un conflit s¢leva entre un maire
affilié a I'Action populaire et un groupe de conscillers municipaux
démocrates-chrétiens. L'accord inclut également un plan commun de
réformes socialcs.

Il existe cependant d’autres alliances, non officiclles celles-1a : entre
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Belaunde et la direction du Parti communiste de tendance sovittique
en 1956, 18962 et 1963'; avee les groupes de conseillers et de techniciens
sociaux-progressistes. L'Action populaire est en effet le point commun,
le lieu de rencoutre de tous les « populismes » a Uexception de lodrisme.

*
* %

Si F'AP.RA. domine la vie politique dans les anndes antérieures a
1536, c'est I'Action populaire qui prend sa succession i partir de cette
date. Si P'AP.R.A. représente les classes moyenues et ouvriéres nées
du premier aprés-guerre, 'A.P. incarne les nouvelles couches sociales.
La nature du parti est clairc, mais sa fonction véritable l'est moins.
Pour certains de ses membres, le parti est avant tout une machine élec-
torale destinée a mener leur leader 3 la présidence, et A Iui garantir,
une fois & ce poste, un appui constant, Dautres réclament pour I'AP.
une mission rédemptrice : comme les élections, le parti devrait étre
Vinstrument  d'mne  transformation profonde, Les partisans de  cette
vocation révolutionnaire du parti ne se sont pas privés, & plusieurs re-
priscs, de réclamer Tadoption de mesures extruordinaires : intervention
militaire fuce & la fraude et aux mendées obstructionnistes des Cliam-
bres. Belaunde a réussi jusqu'a présent & maintenir un certain équilibre
cntre ses « conseillers de Palais » qui se font les avocats de la colla-
boration, et les « tétes chaudes » qui sont cenx de intransigeance. Mais
les derieres ¢lections internes du parti ont donné la victoire & Ia ligne
dure,

Le jeu politique de I'Action populaire oscille entre une intransigeance
extréme en période électorale, et une souplessc également cxtréme
lorsque le parti est au pouvoir.

B. PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO (P.D.C)

Origine et évolution

Aprés 1945, un novair social-chrétien se montre trés actif, dans
lentourage du président Jos¢ Luis Bustamante y Rivero. Mais la vie
politique de la Démocratic chrétienne, comme celle des autres popu-
lismes, ne date que de 1955 : Bustamante rentre au Pérou (il avait été
renvers¢ par le coup d’Etat militaire du général Odria) et, aux élec-
tions de 1936, le département d'Arequipa élit des sénateurs et députés
démocrates-chrétions. Ce sera le groupe dirigeant, lanimatenr du parti.
Citons Mario Polar, Hector Cornejo Chivez. Le vénérable Bustamante
fait office d'éminence grise du parti.

Entre 1956 et 1962, I'action de la Démocratie chréticnne se situe
surtout au niveau parlementaire. L'opposition de ses représentants au
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president Prado est habile et brillante. Mais le pays ne la connait pas
et en 1962, quand la D.C. présente pour la premicre fois un candidat
a la présidence, celui-ci, Heetor Cornejo, recueille 2,88 %7 des voix, Pis
encore, aucun des candidats de la D.C. n'est ¢lu an Parlement. Le
coup d'Etat militaire, la possibilité de nouvelles ¢lections lui donnent
cependant le temnps dopérer quelques changements pradents. La ten-
dance disposée & collaborer avee I'AP. finit par triompher, non sans
résistance et opposition de la part des « orthodoxes », tenants de Vin-
dépendance du parti. Clest en tout cas grice en partie aux voix de la
D.C. gne Belaunde arrive & rompre en sa faveur T'équilibre électoral
entre 'AP. et le P.AP. Dans le cadre de UAlliance, plusieurs démocrates-
chrétiens sont élus an Parlement.

Le programme de la D.C. est nationaliste, partisan de l'intervention
de UEtat, communautaire. Suns abandonner un ton moralisateur qui
semble inné dans ce courant politique, un secteur intransigeant sou-
tient, en dépit de l'alliance avec UAP.. la nécessité de nationaliser le
pétrole, de pratiquer une politique fscale plus sévére, de eontroler le
capital étranger..,

Réle du parti dans la vie nationale : Faiblesse électorale ?

Le principal probléme qui se pose au parti parait tenir & sa faiblesse
électorale. En 1962, les 48 828 voix obtetues par Cornejo Chivez obli-
gent le parti & conclure une alliance. Mais les ¢lections municipales
et la lutte pour la mairic de Lima lui ouvrent de nouvelles perspectives.
L’un des dirigeants D.C., Luis Bedoya Reyes, réussit en 1963 A battre
3 Lima le P.AP. et TUN.O. qui souticnnent la candidature 3 lu mairie
de Maria Delgado de Odria, épouse du général, trés populaire dans
les bas quartiers de la capitale. Ce succes se répite en 1967, quand
Bedoya bat un candidat séricux au poste de maire, lingénicur Jorge
Grieve, candidat du P.AP. Sagit-il Cune clientéle démocrate-chrétienne
ou d'une clientéle personnelle de Bedoya, maire actif (il a mis Lima
en chanticr), grand orateur, homme Qorigine populaire, jouissaut din
grand prestige dans la population de [a capitale ? IL est trop ot pour
répondre. En tout cas, ce qu'il fant souligner cest la crise engendrée
par cette explosion électorale de la D.C.

En eftet, la tendance de centre droit groupée autour de Bedova se
heuarte au secteur intransigeant dirigé par Corncjo et, dans impossi-
bilité de I'emporter, finit par faire scission et créer un nouveau parti
le Parti populaire chrétien (P.P.C.). La Démocratic chrétienne ortho-
doxe semble retenir les cadres et la jeunesse, tandis que e P.P.C. se
consacre a la conquéte d'une nouvelle clientéle, « bedoyiste », sans
trop toucher a lancien parti. Clest le secteur démocrate-chrétien le
plus & droite qui est passé au P.P.C.
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Implantation ; clienteles

La D.C. ne posséde pas de clientéle propre comme dans le cas du
Parti apriste ou de UAction populuaire. Elle recueille un certain nombre
de suffrages [éminins, ceux de la moyenne bourgeoisie urbaine sensible
a la personnalité des dirigeants du parti platt qud des arguments
politiques. Une vieille tradition anticléricale qui n'a pas tout a fait
disparu joue plutdt contre la D.C. quand celle-ci sollicite les voix ca-
tholiques. Son implantation est la méme, quoique plus faible, que celle
de TAction populaire : Lima, les villes du Sud, ete.

Organisation

Peu nombreux mais bien organisés, les démocrates-chrétiens sont
dirigés par un comité exéeutif national, des comités départementaux
et des groupes spéeifiques (enseignants, travailleurs, jeunes, femmes).
Le plenum est linstance supréme du parti. En outre, un groupe par-
lementaire rassemble sénateurs et députés. Le sénateur Hector Cornejo
Chivez et Alfredo Guarefa Llosa, Emilio Llosa Ricketts, Javier Silva
Ruete, Rafacl Cubas, sont parmis les principaux dirigeants.

Avenir

Pour les ¢lections de 1969, la Démocratie chrétienne aspire d pré-
senter Tun de ses membres comme candidat de PAlliance & la prési-
dence. IU est difficile de croire que les différentes tendances qui, au
sein de VAP, ont la méme ambition, le Ini permettront. Pour les dé-
mocrates-chréticns s'ouvrirait done & nouveau la route solitaire qui,
au Pérou, compte tenu de Pétroitesse de la classe moyenne et de la
clientele disponible, ne mnéne pas nécessairement 4 la victoire électo-
rale. Llautre option serait, pour eux, de continucr & se développer
Fombre du pouvoir, liés & un parti plas important, comme cest actuel-
lement le cas avee 'AP. Mais ancune de ces deux solutions n'est satis-
faisante. Exception faite de Bedoya, aucun démocrate-chrétien n’a
encore découvert le secret de la popularité.

C. MOVIMIENTO SOCIAL PROGRESISTA (M.S.P)

Origine et évolution

Il est né, comme les autres populismes, au cours de Tannée 1956,
mais narrive pas a se développer comme IAL. ou méme la Démo-
cratie chréticnne. Limportance de ce parti réside dans son role idéo-
logiqie plus que dans ses possibilités ¢lectorales, En effet, en 1936,
les sociaux-progressistes ont fourni & Belannde la base de son pro-
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gramme ; recrutés parmi les cadres libéraux, leur confiance dans les
possibilités de la technique, des sciences sociales, de Ia planification
adaptée aux problémes péruviens, les rapproche dn pragmatisme de
AP

Le M.S.P. s’est rapidement tromvé placé devant un dilemme : §'in-
tégrer completement & VAP, o chercher sa propre voie. Clest cette
derniére option quil a choisie. Mais, dépourvus d'un langage suscep-
tible d’étre entendu par le peuple, privés d'un leader de I'envergure
de Belaunde, les sociaux-progressistes qui ont présenté, en 1962, un
candidat i la présidence de la République, Alberto Ruiz Eldredge, ont
enregistré des résultats catastrophiques © 9076 voix pour lensemble
du pays, soit 0,53 % des votants, On ne devait les revoir ni aux élections

législatives et présidentielles de 1963, ni aux municipales de 1963 ct
de 1967.

Disparition ?

Autant ou plus que Uéchec électoral, dautres faits interviennent
dans I'¢clipse du social-progressisme. En premier lieu, sa sympathie
oscille entre deux poles : la solidarité¢ avec la révolution cubaine et
une vocation technocratique avide de s'employer au plus vite. Ainsi,
dune part la radicalisation de la révolution cubaine rend incompatibles
les principes du social-progressisme (humanisme social, planification)
avec le marxisme de combat professé par le castrisme et scs alliés;
dautre part, larrivée de Belaunde au pouvoir est apparue & nombre
des militants du M.S.P. comme une chance d’appliquer immédiatement
leurs capacités de techniciens a la solution des problémes nationaux.
Finalement, tandis que certains d’entre cux se radicalisaient en adhé-
rant 3 un castrisme péruvien (cc fut le cas de Sebastidn Salazar Bondy),
d'autres optaicnt pour la voie de la coopération technique avec le
pouvoir. Cette coopération signifie, jusqid nouvel ordre, la lente dis-
parition du mouvement, devenu un parti « d’éminences grises ». Les
principaux dirigeants en sont : Alfredo Ruiz Eldregde, Jorge Bravo
Bressani, Jos¢ Matos Mar, Augusto Salazar Bondy, Francisco Moncloa,

D. UNION NACIONAL ODRISTA (UN.O.)

Origine et évolution

Créée en 1961 par le général Manuel Odria, 'U.N.O. occupe l'ex-
tréme-droite de T'éventail des partis péruviens. Son origine remonte
au régime institué par le général Odria & la suite du coup d'Etat du
27 octobre 1948 (la recvolucidn restauradora), qui mit un terme brutal
4 lexpérience démocratique poursuivie alors par le président José
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Luis Bustamante y Rivero appuyé par TAPR.A. et les sociaux-chré-
ticns. Une junte militaire resta au pouvoir jusquen 1930, puis des élec-
tions furent organisées avec un candidat unique, Manuel Odria, qui
se maintint au pouvoir jusqu'en juillet 1936, Avant de partir pour
I'¢tranger, it donna son appui & la candidature de Hernando de Lavalle
aux dlections de la méme année; celui-ci n'obtint que 222916 voix
contre 367 713 4 Manuel Prado (appuyé¢ clandestinement par T'A.P.R.A.)
et 457966 a4 Fernando Belaunde,

Ccepeundant, loin de décroitre, la popularité du général Odria ne ft
quaugmenter entre 1956 et 1962. En 1961, il put méme revenir au
Pérou et y organiser 'UN.O., qui est indiscutablement devenue la
troisieme force politique du Pérou apres le Parti apriste et I'Action
populaire.

Cette popularité s'explique tout d'abord par leffet produit sur le
pays par la multiplicité des travaux publies entrepris par le gouver-
ncment entre 1948 et 1936 ; ceux-ci permirent de réduire considéra-
blement le chomage et de créer en méme temps de nombreux postes
administratifs nouveanx. Cependant, la conjoncture internationale
(guerre de Corée, demande de matieres premieres, surtout de minerais),
qui permit une certain gaspillage a 'échelon gouvernemental, aug-
menta aussi la spéeulation, le détournement des biens publics, et pro-
voqua lapparition d'une classe de nouveaux riches, particulicrement
parmi les fonctionnaires, les parlementaires et les autorités régionales.
Le gonvernement de Manuel Prado hérita done d'une dette interne
importante au mowent ot la conjoncture externe devenait beaucoup
moins Favorable. Ceci ne fit que renforcer le mythe de l'abondance
(ue linageric populaire associait au gouverncment de Thomme f{ort,
cn loccurrence, le général Odria. L'UN.O. sappuie done sur les deux
bases suivantes : une base populaire et une autre comprenant une
certaine bourgeoisic financi¢re et commergante.

Implantation ; clientéles

La base populaire comprend les groupes sociaux nouvellement ap-
parus du fait de la eroissance démographique, des changements éco-
nomiques et sociaux et des migrations de la sierra vers la cite, ou de
la cote vers la capitale. 1 sagit 1a de groupes non assimilés anx partis
clits « dloctrinaires ». On distingue cn particulier parmi eux

Les habitants des bidonvilles (barriadas). En 1962, le général Odria
obtient la majorité des suffrages a Lima alors qu'il ne vient cu'en
troisiéme position dans Uensemble du pays : avec 234 242 voix (soit
36.54 % des suffrages), il précede a Lima, Belaunde (32,34 % des suf-
frages) et Haya de lu Torre, troisieme avee seulement 23,51% des voix.
Les quartiers les plus déshérités de Lima (les barriadas de Fray
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Martin de Porres et Rimac) votent pour lui, ainsi que le quartier ou-
vrier de la Victoria, pourtant traditionnellement de gauche. En 1963,
Lima reste le centre politique ot F'U.N.O. obtient le plus de voix pro-
portionnellement a l'ensemble du pays.

Le vote conservateur dans les provinces. Lors des deux derniéres ¢lec-
tions (1962 et 1983), ce sont les partis A P.RA. et AP, qui se sont dis-
putés la premiére place dans tous les départements du pays, ['U.N.O.
narrivant généralement qu’en troisiéme position, sauf duns trois dé-
partements, Piura (au nord de la edte) et Tacna (au sud de la eote),
illustrations-types de la nature du vote « odriste », et Callao.

A Piura, TUN.O. a obtenu 36 000 voix contre 19 043 & Allianee
AP-D.C. et 19545 2 PAP.R.A. Les travaux de barrage et dirrigation
entrepris sur le fleuve Quiroz dans les années de la dictature ont joué
un grand réle dans U'élection : les petits agriculteurs et les journaliers
du haut et bas Piura se ralliérent ainsi 2 la candidature du général.
D’autre part, l'aspect autoritaire du programme de UUN.O. ne pro-
voqua pas de réactions hostiles dans cette zone comme dans dautres
départements. En cffet, & Piura (Tun des départements les plus riches
du pays : plantations de coton, puits de pétrole) les rapports ouvriers
ruraux-grands propriétaires sont teintés d'un certain paternalisme qui,
avec son systéme de récompenses et de sanctions, toutes en dehors
du cadre légal, sapparente au jeu des relations qui s’étaient institudes
entre le général Odria et le reste du pays lorsquil était au pouvoir ;
il sagissait d'un systéme qui, faisant abstraction des partis politiques,
soumettait le pouvoir judiciaire, le Parlement, ete., au bon vouloir dua
« paternalisme ».

Le trait saillant de I'UN.O. & Tacna est son nationalisme prescue
«revanchard ». Tacna est le département limitrophe entre le Pérou
et le Chili; durant la dictature. il s’y effectna nombre d'importants
travaux publics, afin notamment de démontrer au Chili voisin la ri-
chessc du Péron et sa puissance. Lors des élections, Tacna se montra
done fidele & T'eeuvre de Tex-dictateur.

La clientéle «restauratrice » (restauradora), Comme certains de ses
prédécesseurs, le général Odria, une fois au pouvoir, se trouwva duns
la nécessité de créer un parti officiel ; celui-ei s'intitula Parti restau-
rateur du Pérou (Particdo Restaurador del Perd), allusion & la révolution
« restauratrice » de 1948, La création de ee parti permit au général
Odria de placer quelques dirigeants fidéles au gouvernement & des
postes-clés dans les syudicats (dont les apristes et les communistes
étaient exclus) ot de contrdler les organisations de la classe movenne ;
surtout, ce parti devait servir d’'intermédiaire avec le pouvoir.

Sa clientéle (la clientéle « restauratrice ») se composait pour une
part de fonctionnaires de UEtat, pour une autre part de familles d’ori-

312

comme une fa-
veur particuliére — ur ernploi, des soins médicaux gratuits ou dautres
services d¢ ce type. Etant donndé qu’d cette époque les services publics
et Lo revenn national sacerurent considérablement, il faut bien admettre
quinn grand nombre de personnes furent touchées par les « bienfaits
du régime restaurateur ».

Dautres groupes faisuicnt encore partie de la clientéle du Parti
restauratenr : tout d'abord, la nouvelle bourgeoisie apparue entre 1951
et 1936 par suite de la spéculation sur les biens immobiliers et les
changes, ou de la concussion ; en second lieu, T'oligarchie exportatrice
traditionnelle, qui ne pouvait que sidentifier & un régime qui satta-
quait anx apristes alors rebelles, eomeidait avec une phase d’augmen-
tation de la demande des bicns d'exportation et instituait a Uintérieur
du pays la liberté totale des changes.

La «clientéle restauratrice », par sa double origine, populaire et
bourgeoise, s'intégrera done parfaitement & U'Union nationale odriste
qui prend la reléve de Tancien parti & partir de 1961

gine populaire auxquelles le régime avait accordé

Programme du parti

Hormis quelques principes conservateurs comme «la défense de
la foi cathalique », la garantic accordée aux investissements, etc., le
programme de TU.N.O. ne se distingue guere de celui des autres partis
lorsqu’il se donne pour buts «la justice sociale» et «la lutte contre
le sous-développement ». En réalité, le programme du parti se confond
avec le prestige méme de U'ceuvre accomplie par le général Odria au
pouvoir. 1l faut gjouter wu caractére plutdt pragmatique de son pro-
gramme le dédain de TU.N.O. et de sa clientele pour les méthodes
démocratiques ; & la base de cette attitude on trouve lidée que le
systéme des partis est synonyme d'inefficacité. L’autoritarisme rejette
par conséquent le jeu libéral ct ses institutions au nom de Uefficacité.
L’U.N.O. diffuse des slogans du type « La démocratie ne se mange
pas », ou «Pas de paroles, des actes ». Il sagit done d'une dévalori-
sation des idéologies au bénéfice d'une minorité auatoritaire, composce
d’anciens militaires et de « managers » créoles, qui se sert d'une clien-
téle politique recrutée duns les couches les plus défavorisées et les
plus instables de la société péruvienne ;: un programme extrémement
simpliste sajuste de la sorte aux désirs de Uélite et de la clientéle du
général Odria.

Organisation

Comme on V'a déji signalé, Tantoritarisme et le personnalisme sont
les caractéristicques dominantes de P'U.N.O. Le parti posséde néanmoins
une structure, en dépit du role prépondérant quy joue le général
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Odria. L'UN.O. est en principe dirigée au sommet par un comité
excéentif national et par un comité consultatif ; les comités « syndicaux »
et de « quartiers » relient la base & la direction du parti. Outre le gé-
néral Odria, les principaux dirigeants de 'U.N.O. sont : Julio de la
Piedra, chef du groupe parlementaire et « président » du parti; Maria
Delgado de Odria, épouse du général ; Victor F. Roscll, Eduardo
Villarin et David Aguilar Cornejo.

Derniérement, un « Front rénovateur d'action nationale » a fait son
apparition a Lima. Il rassemble une partie des anciens « restaurateurs »
mécontents de voir F'U.N.O. occuper une place secondaire par rapport
au P.AP. et, parmi eux, d'anciens ministres du général Odrfa, G.
Augusto Villacorta et Juan Mendoza Rodriguez, ainsi que d’anciens
parlementaires de la dictature odriste. Un comité organisateur aurait
été constitué.

Force électorale

Les 222 619 voix recueillies en 1956 par Hernando de Lavalle, alors
que I'U.N.O. n'existe pas encore, sont pourtant le premier indice per-
mettant de mesurer le poids électoral dii groupement. En 1962, le
géncral Odria, candidat de TU.N.O., obtient 28,44 % des suffrages, soit
481 404 votes, dont 234000 & Lima. Ce pourcentage diminuc en 1963 :
23,697 (463 085 voix).

La position particuliére de l'odrisme, implant¢ dans la capitale et
ses bidonvilles et dans les départements ot la dictature avait réalisé
d'importants travaux publies (Piura et Tacna), fournit 3 I'U.N.O. une
clientele recrutée aussi bien duns les secteurs industriels les plus dy-
namiques que dans les régions agricoles les plus conservatrices (Valle
de Piura, Ica, ete.). Ainsi, les déshérités des bidonvilles de Lima et
certaines catégories de petits fonctionnaires laissés pour compte, unis
par unc méme nostalgie du caciquisme, se joignent-ils aux odristes.

Les résultats électoraux sont relativement favorables au parti,
L'U.N.O. est la troisicme force électorale du pays et a réussi, lors des
derniéres élections, & augmenter sa représentation parlementaire ; en
1962, elle détenait un total de quarante-deux siéges {trente et un dé-
putés et onze sénateurs). En 1963, alliée au P.AP. dans la Coalition
du peuple, elle remporte une nette majorité dans les Chambres. En
1967, la Coalition bénéficie de Pimpopularité croissante du régime
belaundiste et, aux élections municipales, recueille 967 000 voix contre
797 000 & lallinnece Action populaire-Démocratie chrétienne.

Les ¢lections de 1969 posent un grave dilemme 2 TU.N.O. Ou bien
le parti maintient son allianee avec les apristes et participe 4 la con-
quéte du pouvoir, mais sans aucun doute an prix de son absorption
a court terme par le P.A.P.; ou bien il choisit de survivre en tant que
parti, mais cela suppose la rupture avee le P.AP. et par conséquent
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I'impossibilité de reconquérir le pouvoir. Seule la rupture de I'équilibre
actuel entre les deux bloes (Alliance contre Coalition) ou la poursuite
de I'évolution du régime vers la droite, permettraient & I'U.N.O. de
peser d'un poids plus lourd dans le jeu politique péruvien et de sortir
de limpasse dans laguelle elle se trouve actuellement engagée.
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Ill. LES PARTIS D’EXTREME-GAUCHE

De 1928 4 1956, la seule organisation d'extréme-gauche bien im-
plantéc au Pérou {(exception faite des « phases» révolutionnaires du
P.AP) tut le Parti communiste. Par contre, depuis quelques années,
les formations de gauche proliferent. Lanalyse des causes de cette
multiplication wentre pas dans le cadre de cette étude, mais il faut
cependant noter rapidement quelques causes externes : le processus
de déstalinisation et scs fortes répercussions idéologiques, influence
de la révolution chinoise ct de la révolution cubaine, ainsi que quel-
(ues causes internes : Lapparition de partis de la classe moyenne et
de la bourgeoisie progressiste (tels UAP. et la Démocratie chrétienne)
intéressés & un développement socia! immédiat, Papparition d'un mou-
vement des masses paysannes ot ouvrieres, la radicalisation de la petite

bourgeoisie (universitaices et intellectucls), Uapparition dune  petite,
mais sire, clienttle ¢lectorale d'extréme-gauche. 1L convient d'y ajouter
quelques facteurs sociaux comme la erise de Ta grande propriété dans
les Andes. les migrations constantes, Pangmentation du secteur ouvrier
J - L A . . sy
(métallurgie, mines, péche). Sur ce fond social et politique, quelcues
sccteurs minoritaires ont acquis une conscience vévolutionnaire et des
« praxis » différentes.

A. PARTIDO COMUNISTA PERUANO (P.C.P)

Origine et évolution

Comme dantres partis comnumistes, le P.C.P. est issu dun parti
soclaliste, celul qui fut fond¢ en 1928 par lécrivain Jos¢é Carlos
Maridtegni. Les exigences de la troisitme Internationale, la lutte sans
merci contre VAPR.A. naissante et larrivée au Péron de Eudocio
Ravines, nonveau secrétaire général du parti, font que celui-ci se
convertit officicllement en parti communiste. Un groupe de dissidents
formera un petit parti sociuliste, dimportance locale (le soeialisme de
L. Castillo).

Clest done sous ha direction de Ravines que le P.C.D. essaic de se
transformer cn parti de lu elasse onvriere. Mais la tradition, parmi les
ouvriers les plus avancés, d'un socialisme libertaive, anarchiste, eondiit
plus natnrellement an développement i syndicalisme apriste ct, en
dépit de ses efforts, le P.C.P. est freiné puis dépass¢ par la C.T.D.
apriste. Interdit & plusieurs reprises, il participe aux ¢lections, en 1943,
dans un Front démocratique aux cdtés du P.AP., appuyvant la candi-
datwre de Bustamante. En 1948, il est dc nouveau illégal. Bien que,
en vertu de Tarticle cinquante-trois de la Constitution qui interdit les
partis internationaux, toute activit¢ lui soit interdite, il est toléré aux

317




élections de 1936, 1962 et aux élections municipales de 1963 ct 1967.
Cette tolérance lui permet d’éditer uu hebdomadaire, Unidad, de pré-
seater des « comumunistes » dans les ncetings et réunions syndicales ;
ses membres peuvent voyager dans le pays et & lextéricur. Situation
ambigng, qui vaat & ses dirigeants, faute d'un statut et dine recon-
naissance légale, d'étre arrétés & tout instant, tandis que les locaux
du parti sont saceagés, mais qui lui permet cependant une survivance
précaire.

Programme

Si le but ultime du P.C.P. est la réalisation de la dictature du pro-
I¢tariat, dautres objectifs plus immédiats préoccupent sérieusement les
dirigeants commuunistes, Ainsi, parmi les tiches les plus importantes
fixées par les 1IT" et IV" congrés nationauy, signalons - le contrdle des
syndicats, encore pour T'essentiel aux mains de la CT.P. «jaune », la
participation au jeuw syndical (surtout par Uintermédiaire du Front de
libération nationale) et la formation dallinnces avec les forces anti-
impeérialistes et anti-oligarchiques & vocation démocratique et natio-
naliste, méme non communistes. Le P.C.P. appuic la révolution cu-
baine, Intte pour la paix mondiale et la cocxistence pacifique. Le noyau
de ses fondateurs qui s'est opposé, des aunées durant, au P.AD., cst
celui qui, anjourd’hai, défend les théses pro-soviétiques.

L'existence d’une bourgeoisie nationale, opposée & limpérialisme
et avee laquelle des négociations sont possibles, est pour le parti une
donnée-clé de la vie politique péruviennc. Cc point, précisons-le, est
une des sources de divergence majeures avec le secteur pro-chinois,
les divers castrismes et les trotskystes. L'identification de Belaunde A
la bourgeoisie nationale a donné bonne conscicnee au P.C.P. pour les
élections de 1956 & 1963.

Organisation

Elle est la méme que celle des autres partis communistes et obéit
au principe du centralisme démocratique @ cellules de base, comités
départementaux (celui de Lima est le plus important), un comité cen-
tral ; nombre dorganisations de relais @ jeunes, femmes... Parmi ses
dirigeants prédominent les intellectuels, les artisans et quelques ou-
vriers. La presse est & peu prés réguliere et le parti édite de nom-
breuses brochures.

Réle dans la vie nationale : électorat, implantation

En dépit de son «illégulité » et de Tabsence d'un dirigeant de
grand prestige, le P.C.P. a toujours participé & la vie nationale, soit
en appuyant les revendications ouvriéres, soit en intervenant d’une
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maniére ou dunc antre dans les élections. Il est présent dans la re-
constitution de la C1.P. en 1956, en particulier dans les fédérations
départementales d'Arequipa et Cazeo quil contrdle. Belaunde, pour sa
purt, recueille en 1956 les voix communistes, surtout duns le Sud. En
1962, le P.C.P. lunce la candidature de L. Castillo qui est un échec
total : 16 766 voix, soit 0,99 ¢ des suflrages. Mais, sitmultanément, e
partie des communistes appuie le candidat du F.LN. qui obtient
34 395 voix (2,04 9 tandis que dautres soutiennent Belaunde. En 1963, le
parti ne pouvant sc préscnter aux Clections, les voix de ses électeurs
sajoutent certainement 4 celles de Belaunde. Enfin, en 1963, le parti
obtient 40 123 voix aux élections municipales.

Le P.C.P. compterait environ dix mille adhérents. 11 est difficile
de vérifier ce chiflre, ditficile ¢galement de mesurer le préjudice causé
par ses querclles avee le FLL.N., la ligne chinoise ct les autres secteurs
de gauche.

L’influence de groupes intellectuels (3 partir de Cuzeo ct Arequipa),
le fait que le P.A.P. wa pas pu dominer politiquement la région, lexis-
tence de groupes ouvriers et artisans influencés par Tanarcho-syudica-
lisme des anndes 1930, expliquent largement [implantation communiste
dans le Sud, Ces dernieres wmées Uinfluence du P.C.I. s'est étendue
aus paysans du Sud, & Lima et Callao, dans les centres industricls du
Centre ot du Sud (Oroya, Toquepala, Tacna) et son implantation prend
des dimensions nationales.

Ses principaux dirigeants sout Radl Acosta, ouvrier typographe,
son secrétaire général, Jorge del Prado, intcllectucl, César Lévano,
journatiste, Gustavo Vulearcel, écrivain,

B. FRENTLE DL LIBERACION NACIONAL (F.LN.)

Origine et programme

Créé en décembre 1961 dans le but concret et immédiat d'« inter-
venir dans les élections nationales », le Front de libération nationale
apparait aw début comme un simple paravent du Parti communiste.
Celui-ci hésite cependant, en 1962, entre lappui aw général Pando,
candidat du F.L.N., & Luciano Castillo, socialiste, ou méme 4 Belaunde.
Létude des serutins inontre que les 34599 voix recucillies alors par
Pando et le F.L.N. sont denx fois supérieurcs au nombre des suflrages
obtenus par le socialiste Castillo. et que des départements comme
Aucash, Arcequipa, Junin, Pasco et Callao sont plus spécialernent at-
tirés par le Front. Celui-ci établit alors un programme nationaliste ot
progressiste dent les revendications immédiates sont la nationalisation
du pétrole, Ta réforme agraire et le rétablissement de toutes les liber-
tés ;& plus long terme, e F.L.N. recherclie la conquéte de « la scconde
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indépendance », cest-a-dire la fin de la dépendance vis-i-vis de lex-
térieur et de limpérialisme. Au cours de meetings publics, les anima-
teurs du F.L.N,, le prétre Salomon Bolo Hidalgo et le journaliste Genaro
Carnero Checa, défendent avee ferveur la cause de la révolution cu-
baine.

Le réle du F.L.N. dans la vie nationale

Le F.L.N. représente un effort pour organiser et doter de buts
précis (¢lectoraux pour linstant) une clientele nouvelle, gauchisante,
qui, tout en w'étant pas intégrée au P.C.P., adopte une position nette-
ment antiréformiste. L'état desprit et Lattitude de cette « gauche non
partisune » qui envahit les places pour ceouter le tres populaire Pere
Bolo, résultent des changements démographiques, sociaux et culturels
qu'a connus le Pérou contemporain ct de Tinfluence exercée par le
castrisme. Mais cette clientéle disponible d'étudiants, de chomeurs, de
migrants, de classes inférieures {ou de provinciaux qui vivent & Lima)
préfére, dans un souci detlicacité, apporter ses voix 4 d'autres can-
didats. Ainsi, il est probable que la clientele du F.L.N. a voté, en 1562,
pour Belaunde et non pour Pando (qui wavait aucune chance) afin
d’éviter une dispersion des voix qui aurait immangquablement porté
Haya 2 la présidence. Clest ainsi que, paradoxalement, les candidats
du F.L.N. aux siéges parlementaires rccucilleront davantage de suf-
Frages que son candidat a la présidence. Aux élections municipales de
1967, le Front obtient 40000 voix daus la capitale. Ainsi, cuviron 7%
de Pélectorat péruvien peut &tre classé «a cauche » ; de sorte qu'en
dépit de ses divergences avec le P.C.P. {particuli¢rement violentes
en 1964), le F.LN. conserve son role qui consiste a ¢largir ¢t a capi-
taliser les votes recucillis par la gauche 1.

C. LA TENDANCE CHINOISE :
PARTIDO COMUNISTA MARXISTA-LENINISTA (P.C.M.L.)

Ses principaux dirigeants, Saturnino Paredes et F. Sotomayor con-
touent la lutte pour la conquite de lappareil partisan. Bien qeils
exercent unc certaine influence sur divers groupes (Jeunesses commu-
nistes, certains comités et cellules de Lima, communautés indigénes

10. Laugmentation des votes « ganchistes » inquicte la droite qui souhaite
voir modifier certaines dispositions ¢électorales pour endiguer cette progression
lente, mais constante. Ainsi en 1962, Pando obtient 2,04% des voix; en 1963,
Ia consigne de vote en blanc lancée par les formations de gauche, gue les mesures
répressives de la junte empéchent de participer aux élections, est suivie par
479% des votants. Enfin, aux ¢lections municipales de 1967, ['extréme-gauche
recueille plus de 10% des voix (avec Papport de nombreux indépendants).
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dir Péron central en raison de leurs liens avec lavocat Paredes), les
communistes de la ligne chinoise n'ont pas réussi 4 supplanter la « vieil-
le garde » des dirigeants pro-sovictiques dans lappareil du parti. Ils
publient leur propre quotidien, Bundera roja, ct tentent de développer
leur action dans une direction que les communistes traditionnels ont
négligée @ les syndicats et groupements paysans indiens. Les grands
centres ouvricrs comme Arequipa, Oroya, Callao et Lima et, pur con-
séeuent les bases mémes du parti, restent ainsi aux mains des dirigeants
fidéles a Ta ligne de Moscou.

Fu 1965, 4 la snite de Touverture de foyers de guérillas, une grande
partic des jeunes de la tendance chinoise est entrée dans UArmée de
libération nationale (E.L.N.), organisation militaire secréte qui se con-
sidere comme «le bras armé de la révolution ». Ainsi, la guérilla de
[féctor Béjar, actuellement emprisonné, ferait partie de VE.L.N.

D. MOVIMIENTO DE 1ZQUIERDA REVOLUCIONARIA (M.LR.)
Origine et programme

Le Mouvement de la gauche révolutionnaire (M.ILR.) a une origine
tres différente de celle des autres groupes d'extréme-gauche. A scs
débauts, le MR, sappelait « PAP.RA, rebelle » il stagissait de Fan-
cicune aile gauche du P.AP, La rupture se produit en 1958, aun troi-
sitme congrés apriste, lorsque Luis de la Puente Uceda, alors haut
dirigeant du parti, présente une motion de censure qui signifie Ia re-
mise en cause pure et simple du régime de la « coexistence ». Cette
critique de la politique suivie par Haya entraine immédiatement l'ex-
pulsion de Luis de Ia Puente ct de ses amis qui constituent un Comité
apriste de défense des prineipes doctrinaux, Ayant totalement rompu
avec la discipline de parti du P.AP. et en voic de sidentifier totule-
ment au castrisme, FAPR.A. rebelle devient en 1960 le Motevement
de ta gauche révolutionnaire (M.LR.).

Le MR, rend alors public son programme minimum ¢ui énonce
quelques revendications générales (amnistie, réforme agraire anthen-
tique) et représente wne véritable refonte du programme apriste des
années 1930 ¢ il vise & la recomstitution d'un front unigue contre Tim-
périnlisme. Cependant, dés cette époque, Luids de la Puente et ses amis
se déclarent convaineus de linefficacité de la voie électorale pour
atteindre ces buts ct de Pindluctabilité de la Intte armée, aiusi que de
Fimpossibilité pour le Pérou de se développer sous lu condnite de la
bourzeoisic nationale. Ces théses sont proclamées publicquerment par
Luis de la Puente dans un meeting sur la place San Martin 4 Lima,
exposées dans les Principes de base du parti en 1960 ct reprises dans
les articles et les ¢ditorianx de ta publication du mouvement, Voz re-
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belde. Néanmoins, curicusement, ni la gauche ni le régime ne prennent
trés au sérieux sa promesse « d'incendier bicentot les Andes ».

L’activité de guérilla. L’avenir du mouvement

En juillet 1963, une proclamation révolutionnaire du M.LR. an-
nonce ouverture de divers foyers de guérillas dans les Andes. Ce ma-
nifeste porte les signatures de Luis de la Puente, scerétaire géndral
du Mouvement, de Guillermo Lobaton, chef de la zone du Centre {tous
deux disparus depuis), de Ricardo Gadea pour la zone Sud ct de
CGonzalo Ferndndez Gasco pour le Nord. En effet, larmée repére Luis
de la Puente dans les environs de Cuzeco (dans la région de Mesa
Pelada), et Lobatén se manifeste dans le Centre : attaques de détache-
ments de police, de grandes propriétés, destruction de ponts, ete. Apres
Pélimination de ces deux foyers, celui du Nord se dissout de lui-méme
et le M.IR. semble condamné A disparaitre. Cependant, bien que les
cadres les plus importants du mouvement soicnt tombés au cours de
la lutte armée, tous n'ont pas disparu; il est par conséquent a prévoir
que, conformément aux directives de la ligne cubaine A laquelle les
membres survivants du M.LR. sont étroitement liés, les fovers de gué-
rillas referont leur apparition dans les Andes.

E. LES TROTSKYSMES :

Partido Obrero Revolucionario (P.O.R.)
et Frente de la Izquierda Revolucionaria (I'\1.R.)

L’activité du petit groupe de trostskystes péruviens dirigés par
Ismaé¢l Frias, affecte presque uniquement les milicux ouvriers les plus
évolués {les ouvriers métallurgistes de La Oroya, par exemple). Cellu-
les de base, syndicalisation trés poussée, vagues de gréves et de reven-
dications, la ligne péruvienne du P.O.R. ne différe pus sensiblement
des mouvements trostskystes dans d'autres pays. Le plus grand sucees
du trotskysme péruvien réside cependant dans Uexpérience de Hugo
Blanco dans la Vallée de In Convention, et dans le fait qu'en dépit des
sollicitations des autres groupes de gauche, eclui-ci reste li¢ & la qua-
trieme Internationale et plus spécialement au trotskysme argentin,
(Clest lorsque Blanco était étudiant en agronomie 4 Buenos Aires qu'il
sinitia au trotskysme). Apres 1962, Blanco a créé le Frente de la 1z-
quierda Revolucionarin (F.LR.); celui-ci rejette les formes de lutte
pacifique, s'inspire de l'exemple cubain et tente d'unifier les forces de
gauche.

L'expérience de Blanco peut se résumer ainsi : ayant découvert. en
1958, un mouvement spontané de syndicalisation parmi les paysans de
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la Vallée de Ta Convention (Cuzeo), il lui donna une direction politique,
au point que ces syndicats (dont Blanco devint le sccrétaire général)
dominerent la Vallée en 1962, expulsant les proprictaires, ct y ¢tabli-
rent leur domination politique. L'expérience sappuarente a4 celle des
zones danto-défense colombiennes. Bien que le mouvement se soit
étendu dans tout le Sud du pays, il fut contenu par la capture de
Blanco et les poursuites engagées contre les principaux leaders paysans
qui Tavaient second¢. L'exemple de Blanco, la fagon dont il réussit
a controler les masses paysannes et la valeur qu'il a pris a leurs yeusx,
viennent appuyer les théses syndicalistes des trotskystes péruviens qui
combattent aussi vivement la voie «légaliste » choisie par le P.C.P.
que les gudrillas du MIR. et de l'Armée de libération nationale.

Ainsi, les mouvements de gauche préconisent des solutions diverses :
une ligne « 1égaliste » ; une ligne « insurrectionnelle », elle-méme divisée
cntre une tendance castriste ¢t une tendance « chinoise » ; enfin, une
ligne « syndicaliste » avec Hugo Blanco. Il est actuellement impossible
de prévoir laquelle de ces tendances Temportera finalement.




6. EVOLUTION DES VOIX OBTENUES
PAR LES DIVERS PARTIS
AUX ELECTIONS DE 1962 ET 1967
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CONCLUSION

Le bilan de cos quinze demicres années peut, du point de vue po-
litique, s'établic ainsi @ stabilisation du systéme de partis récemment
mis en place, régularité des consultations électorales, présidentielles et
municipales ; ct. par conséyuent, ¢établissement de certaines régles du
jen gque Ton pourrait déenmposer ainst

a) accords ¢lectoraux entre les partis ;

b) compétition des différents partis ponr conquérir nne clientéle
recrutée dans les inémes couches sociales. En effet, tous les partis que
nous venons d'¢tudier sant polyclassistes @ de sorte que le P.AP., par
exemple, tente dabsorber la clientéle populaire de TU.N.O,, son alliée
dans la Coalition et gue, de leur edté, AP, et la Démeocratie chré-
tienne se disputent les mémes secteurs des classes moyennes ;

¢) inexistence dmn centre de pouvoir prédominant. On sefforce
éviter une concentration dit pouvoir soit entre les mains d’un parti,
en lui opposant in jen d'alliances (cest Te cas dn P.AP. en 1936), soit
entre les mains diin des pouvoirs de TEtat, par un systéme de contre-
poids (les Chambres contrebalangant la tentation présidentialiste chez
Belaunde par exemple).

Les classes diriceantes du Péron contemporain sont complexes et
nombrenses. Elles comprennent les < oligarques » classiques, liés au
commerce dexportation de sncre et de coton, Tes grands banquiers et
les entreprenentrs minders, ainsi que les nouveaax industriels nationaux
et les fabricants de farine de poisson qui constituent eux awussi des
groupes de pression politigues. I fant encore citer les hauts fonction-
naires, le clergé, la burcaueratie d’Etat, les « menenrs » de masses et
le personuel politique des crands partis.

Il existe done an Péron un systéme établi, un style politique origi-
nal, certains objectifs généralement admis et, enfin, un vaste public
populaire qui appuic ces objectifs, qui est guidé par les partis et in-
tégré dans le systéme. Le style politique péruvien est fait de modé-
ration, d'un art consommé du compromis et de accord improvisé ; un
style nourri de Texpérience et de la finesse Cune oligarchie qui n'a
jamais été totalement coupée du pouvoir et a réussi & se maintenir,
en dépit d'une modernisation qu'elle a daillenrs favorisée elle-méme
& certaines époques ; un style nonrri aussi du réalisme et de la pru-
dence que le désenchantement a fait naitre chez les anciens rebelles
apristes. Enfin, Lo demiére touche & ce style politique péruvien est
apportée par les technocrates apparus aprés 1930, avec leur mépris
des idéologies, leur pragmatisme : construire, coloniser, irriguer sont
les mots-clés de ces « équipes » de techniciens de PAction populaire.
Les conséquences du développement ¢eonomique inégal des derniéres
années, ot de Ta péndtration croissante du capital étranger (dépendance
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économique et sociale du pays vis-a-vis de l'extérieur et perte de liden-
tit¢ nationale) ne scmblent pus les inquiéter outre mesure. Pent-étre
est-ce 1a le prix quin pays sons-développé doit payer pour passer i
un capitalisme de deuxieérme ordre, sous tutelle étrangére, dans Ame-
rique latine de 19702

Quoi quiil en soit, ce quil importe de souligner — parce que sans
elle le systéme des partis ne pourrait étre — cest Pexistence dun pit-

blic populaire ¢ui participe manifesternent jeuw politique : une au-
dience populaire réformiste, produit de la eroissance ¢eonomique (sur-
tout dans les zones urhaines), de Vapparition dun Etat patron, ¢t cons-
tituée par les classes moyennes et les nonveaux secteurs ouvriers, En
effet, le total des suffrages recueillis par le Parti apriste et T'Action po-
pulaire (les deux grands partis qni manifestent une ¢aale volonté de
changement) montre quec ce public réformiste représente environ 73 %
de l'électorat péruvien. Qu'espérent donc ces « réformistes » ? Ricn
moins que la modernisation totale du pays. lintégration des paysans
a la vie économicque et sociale, Uindustrialisation, bref, le take-off, la
fin du sous-développement ; mais un « développement pacifique et dé-
mocraticue » qui ne remette en cause ni la stabilité institutionnelle
et politique, ni la stabilité économique et monétaire.

Nous venons de décrire le systéme politique péruvien ; il reste 2
mesurer son cfficacité réelle. Du point de vue social, il reste extréme-
ment fragile : le nombre de ceux qui v participent 3 part enticre est
trés réduit et ne représente que 17% de la population totale. A cela
sajoute une autre déficience : la grande sensibilité de I'économie pé-
ruvienne aux variations de la conjoncture externe, En fait, cest on pro-
fitant de la période d’expansion de 1950-1967, quc VEtat a pu réaliser.
dans le domaine de I'agriculture, de Téducation et de la santé. des
Investissements qui ont assuré anx partis et au systéme une relative
fidélit¢ des clientéles urbaines. Certaines questions se posent alors
quarriverait-il si la conjoncture externe cessait d’étre favorable et si
le budget de UEtat devait étre réduit? Les directions des divers partis
parviendraient-elles, en cas de crise, A retenir leurs clientéles de base,
ces clientéles qui sont nées ct se sont développées dans unc période
de «vaches grasses » marquée par un boom des exportations ?

Dantre part, en excluant méme Thypothése d'une crise, quelle sera
I'évolution normale de ces clientéles & Vintérieur du systéme de partis
actucl ? Pour le moment, elles y participent par lintermédiaire des
élections, générales et municipales, et 4 travers les syndicats et les
partis ainsi que les assemnblées provinciales de travaux publics (i
administrent les fonds destinds aux travaux d'intérét local). Mais cette
participation peut-elle suffirc & les gagner définitivement 2 un systéme
de démocratie ¢lectorale ? Ces clientéles réclament non sculement la
stabilité mais encore Ja réforme agraire et Uindustrialisation, objectifs

328

qui nont pas encore ¢té atteints. Aujourd’hui réformistes, elles peuvent
se tourner vers des formes d'uction plus radicales et plus cfficaces
vers le candillisme, comme en 1962, lorsque Lima vota pour le géneral
Odrfa, vers le parti unique, comme & Pépoque de Ihégémonie apriste,
o encore vers la ganche, A Peuphorie du développement d'anjourd’hui
peut suceéder demain T désillusion vis-d-vis des partis, qui peut elle-
méme engendrer fu violence généralisée. Jusqu'a présent, le systéme
a réussi & contenir ces clientéles : mais en dehors du jeu politique, des
partis et méme des syndicats, le castrisine attend son heure.

Sagissant d'un pays andin, Uétude des forces et des partis politi-
ques resterait incomplete si Ton ne tenait compte de évolution pro-
bable de sa population rurale. Les modifications de la condition pay-
sanne provoquécs par la modernisation du pays et par la prise de
conscience politique de certaines de ses dlites, affectent d'une maniere
considérable les partis nrbains. Dime part, en effet, de nouvelles elien-
teles politiques (rmigranis cholos, habitauts des bidonvilles) apparais-
sent si nombreuses quielles risquent de déborder le fragile systéme
de partis. D'antre part, dans la campagne méme sorganisent les pre-
micrs partis paysans (Mouvement communal du Centre, syndicats pay-
sans dic Sud) qui refusent le jen ¢lectoral ct dont les clientéles indi-
génes nlappartiennent & auvcun des grands partis en place. Enfin, toutes
les caqnétes et les travaux des anthropologues et des ethnologues met-
tent en lamiére une vaste et profonde mntation des structures men-
tales du pavsan péruvien,

Il est difficilc de prévoir concrétement les conséquences de cette
évolution 5 on peut cependant affirmer que le systéme de participation
ne peut se maisteaid dans sa forme aetuelle, Su transformation ira
néeessairement de pece acee celle dur systéme partisan compliqué et
instable que nous awens tenté de déerire et danalyser.

(1967)




